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Bevezetés

A szakdolgozatomban igyekszem valaszt adni arra, hogy mi a munkajogi compliance €és
ez hogyan tud miikédni a kdztulajdoni gazdaséagi tarsasagnal.

A dolgozat megirdsaval célom, hogy egyrészt személyes tapasztalataim, masrészt a
Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Compliance (megfelelési)
szakjogasz képzésén tanultak, valamint compliance és jogi munkavégzésem soran
megszerzett ismereteimet rendszerezett formaba dntve legalabb irdnymutatast nyujtsak
a munkajogi compliance folyamatok attekintéséhez, naprakészen tartasdhoz,
frissitéséhez, vagy csak egyszeriien érdekes kérdések, aspektusok felvetéséhez.

A feladat nem egyszerli, tekintve, hogy nem csak Magyarorszagon fejlodik és
formalodik még a munkajogi compliance, hanem az Amerikai Egyesiilt Allamokban és
az Europai Unid tagallamaiban is. A compliance teljes integralasa az emberi er6forras
funkcibba még mindig szamos szervezet napirendjén van, egyrészt a human
er6forrashoz kapcsolodo compliance kotelezettségek novekvo szama, masrészt a human
eroforras részlegek sziikds er6forrasai kihivast jelentenek a szervezet minden
munkalgyert felel6s személyének.

A kiinduld6 pontom a koztulajdonban 4all6 gazdasidgi tarsasagok belso
kontrollrendszerérdl sz616 339/2019. (XI1. 23.) Korm. rendelet, illetve a Korm. rendelet
felhatalmazasa alapjan kiadott Iranyelv volt.

Munkam soran igyekeztem kevésbé szaknyelvi, inkabb hétkéznapi megfogalmazassal,
személyes tapasztalatok és példak felhasznalasaval szemléltetni a munkajogi
compliance megkozelitésb61 a compliance officer (megfelelési tanacsado)
kotelezettségeit és feladatait.

A szakdolgozatom célja a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok munkajogi
compliance sajatossagainak feltérképezése, az ehhez nélkildzhetetlen fogalmak révid
attekintése, illetve a j6 gyakorlat kialakitdsdhoz néhany javaslat ismertetése.

Az 4llami vagy helyi Onkormanyzati részvétellel miikodé gazdasagi tarsasagokra
nehezen adhatd egyseges meghatarozas, eén ezen szervezetek egy sziikebb korére
fokuszalok, azokra a téarsasagokra, melyek kotelesek belsé kontrollrendszert
muikodtetni. Ezek a koztulajdonban &ll6 gazdasdgi tarsasdgok takarékosabb
miikodésérél szold 2009. évi CXXII. torvény (tovabbiakban: Takarékos tv) 7/J. § 1)
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pontja szerinti tarsasagok: azon koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag - a Magyar
Nemzeti Bank és annak felligyelete ala tartozé kodztulajdonban &llé gazdasagi tarsasag
kivételével -, amely esetében a targyévet megel6z6 két lizleti évben a mérlegforduld
napjan a kovetkez6 harom mutatdérték koziil legalabb ketté a tarsasag elfogadott
(egyszerlsitett) éves beszamoloja, vagy - amennyiben konszolidalt éves beszamolét is
készit - a konszolidalt éves beszdmoldja alapjan meghaladja az alabbi hatéarértéket:

a) a mérlegf6osszeg a 600 millio forintot,

b) az éves nett6 arbevétel az 1 200 milli6 forintot,

¢) az atlagosan foglalkoztatottak szama a 100 fot, tartalmazza.

Tekintettel arra, hogy a szakdolgozat alapjaul szolgélé téma minden kdztulajdonban allé
gazdasagi tarsasdg munkaltatd életében felmeril, bizom abban, hogy aktualis és
egyszerlien hasznalhato segitséget sikeriilt 6sszeallitanom a munkajogi compliance-hez.

A téma feldolgozasa soran a nemzetkozi peldakra nem térek ki, mert ugy itéltem meg,
hogy a munkajogi compliance olyan Utemben, illetve eltéré mértékben és iranyba
fejlédik pl. az Amerikai Egyesiilt Allamokban vagy az Eurdpai Unidban, hogy azt
feldolgozni egy kiilon dolgozat keretében lenne ill6.

Nagyon 6riilok annak, hogy egyetlen év alatt a ME AJK képzése eljutatott arra a szintre,
hogy a korabbi, hétkéznapi munkajogaszként az ,,ez valahogy nincs rendben” €rzésébdl
eljutottam a felmerilt probléma pontos beazonositasaig, és megtanultam azt is, hogy

milyen szemlélettel, hozzaallassal kaphatok a kérdéseimre valaszt.
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Alapok

I.1. Compliance fogalma

A compliance az a képesség, hogy egy szervezet munkavalloi adott utasitasnak,
szabalyrendszernek és kérésnek megfeleléen tudnak eljarni. Ez jelenti a szervezet egész
miikodésére vonatkozo kiils6 szabalyok betartasat €s a szervezet bels6 szabalyozésanak
valé megfelelést is. Ugyanakkor a szabalyoknak betii szerinti megfelelé (compliant)
miitkodés mar nem elegendd, sziikséges az is, hogy a teljes szervezetet szellemiségében
is dthassa az un. compliance kultdra.

A compliance, azaz megfelelés — a vdllalatok mikodésére vonatkozo
szovegkornyezetben alkalmazott altalanos értelmében — nem jelent mast, mint a
vonatkozo 6sszes (jogi és egyéb) szabalynak, elvarasnak valo megfelelést, azok szerinti
mitk6dést azzal, hogy ez elsGsorban nem a vallalat belsé folyamatait — termék- vagy
szolgéltatés-elballitasi modjat —, hanem mindezen tevékenységek mikéntjének a kiilsé
vilagra gyakorolt hatasait tekinti vizsgalata targyanak. Azaz azt, hogy a vallalat hogyan

illeszkedik be kdzvetlen, valamint tagabb értelemben vett kornyezetébe.!

I.2. Munkajogi compliance

Klasszikus értelemben a munkajogi compliance a munkajogi rendelkezéseknek az egyes
funkciok miikodésének tekintetében torténd betartasara iranyuld torekvés. ugyanakkor
az egyre népszerlibb, alternativ munkajogi irany talmutat ezen, ugyanis az a munkajog
¢s az emberieréforras-menedzsment 6sszekapcsolasara épul.

Eckart Jensen? szerint a human eréforrdsoknak valdo megfelelés (HR compliance)
iranyitja az iizletet és az emberi eréforrasokat a foglalkoztatassal kapcsolatos jogi
Keretek betartasa (jogi compliance) valamint a szervezet belsé HR-iranyelveinek,
irAnymutatasoknak, folyamatainak, tamogaté alkalmazésainak és sablonjainak (HR-
politika és folyamat compliance) érdekében.

A jogi compliance biztositasa érdekében minden foglalkoztatassal kapcsolatos

torvénynek és szabalyozasnak meg kell felelnie a szervezetnek. Ezek a jogszabalyok

! Balogh Ménika: Munkaugyi compliance audit. Wolters Kluwer Kiado, 2015. 36oldal

2, ezt is igy kellene helyesen:

Eckart Jensen: Human Resources Governance and Compliance: Essentials of Compliance. in: Matthias
Zeuch (szerk.): Handbook of Human Resources Management, Springer-Verlag, Berlin Heidelberg, 2016.
1153-1177. oldal
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egyrészt kozvetlen, a foglalkoztatassal kapcsolatos kiilsé szabalyozasok, mint példaul a
munka torvénykdnyve, a diszkriminaciordl szolo torvények, az adatvédelmi torvények,
az adotorvény, a tarsadalombiztositas vagy mas kotelezé biztositasok, a bevandorlasi
szabalyok, valamint az egészségvédelmi és biztonsagi eldirdasok (munkavédelem);
masrészt olyan kiilsé szabalyok és rendeletek, amelyek hatdssal vannak a HR
gyakorlatra (pl. Pénzmosas vagy vesztegetés elleni torvények).

A HR compliance masik oldala, hogy a szervezetnek és a HR-funkcionak biztositania
kell a jogi keretet €s a vallalati szabalyok és eldirasok végrehajtasat €és érvényesitését,
azaz meg kell hatarozni, végre kell hajtani és ellendrizni kell a szervezetspecifikus HR
szabalyokat, a bels6 HR szabvanyokat ¢s HR folyamatokat. Ezen tulmenden a
foglalkoztatas adminisztralasahoz sziikséges dsszes alkalmazést és sablont dssze kell
hangolni a kiils6 és belsd szabalyokkal.

Osszességében tehat Ggy tudnam megfogalmazni a munkajogi compliance Iényegét,
hogy az a szervezetekre vonatkozd szabalyok megsértésébdl eredé kockazatok
csokkentése, illetve minimalizalasa érdekében a  vallalkozasnal keletkez6
dokumentumok (szerzédések, szabalyzatok), adminisztrativ folyamatok és a napi
mitk6dés vizsgalata munkajogi, menedzsment, szakmai, etikai, és mas vonatkozo piaci
eloirasok alapjan, az esetleges kockazati tényezOk feltarasa, a jogszabalyi valtozasok

atvezetése a napi munkafolyamatokba.

1.3. Compliance officer (megfelelési tanacsado)

A Pénzligyminisztérium jogszabaly értelmezése szerint a koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok belsd kontrollrendszerérdl szolo 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Gtbkr.) 9. 8§ (1) bekezdése alapjan a koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasag elsd szaml vezetdje megfelelési tandcsadokbol allo megfelelést tdmogatd
szervezeti egységet hoz létre, amely kdzvetlenil a koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasag els6 szamu vezet6jének alarendelve veégzi a munkajat. Ha a megfelelést
tamogatd szervezeti egység kialakitdsa a koztulajdonban all6 gazdasagi téarsasag
szamara a gazdasagi tarsasag tevekenységének természete, mérete és 0sszetétele alapjan
aranytalan terhet jelent, és a kdztulajdonban allo gazdasagi tarsasag elsé szamu vezetdje
hitelt érdemlden igazolni tudja a tulajdonosi jogok gyakorldjanak, hogy a megfelelési
feladatok ellatasat nem befolyasolja hatranyosan, ugy elegendd egy személy megfelelési

tanacsadot kijeldlni. A megfelelési tanacsaddi feladatok ellatasa megbizasi jogviszony
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keretében is biztosithato, azaz kiilsds személy is ellathatja ezt a funkciot. A jogszabaly
nem tartalmaz arra nézve sem korlatozast, hogy részmunkaidében ne lehetne ezt a
feladatot ellatni, ugyanakkor kapcsolt munkakér eseten figyelembe kell venni, hogy a 9.
8§ (1) bekezdésében foglalt feltétel — miszerint a megfelelési tanicsadd kozvetlendl a
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag elsdé szamu vezetdjének aldrendelve végzi a
munkajat — teljestljon. Tovabba a 9. § (5) bekezdése alapjan megfelelési tandcsadonak
egy idoben nem jelolhetd ki a kdztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasag belso ellendre.
Tevékenységének fokuszéban a gyakorlati preventiv intézkedésekre kell koncentralni,
és a harom alapfunkcidja szerint - megel6zés, felderités és elharitas, javitd intézkedések
- koordinalni.

Sajat tapasztalatom szerint mi a compliance officer-r61 a vélemény?

A vezetdk a megfelelést tdmogatd szervezeti egys€g (compliance) tevékenységét
gyakran tul draganak, koltségesnek tartjak, szerintik rontja a gazdasagi tarsasag fo
Uzleti mutatoit.

A munkavallalok gyakran nem érzekelik a compliance fontossagat, tizleti jelentoségét,
nem latjak a helyét a szervezetben.

A compliance alapjat és kiindulopontjat a szervezeti kultraba valé beagyazottsag adja,

ezért fontos a compliance szemlélet erdsitése a vallalati kulturaban.

1.4. Kbdztulajdonban allé gazdaséagi tarsasag

A Takarékos tv. 1.8 a) pontja szerint a kdztulajdonban all6 gazdaségi tarsasag az a
gazdasagi tarsasag, amelyben a Magyar Allam, helyi o6nkormanyzat, a helyi
onkormanyzat jogi személyiséggel rendelkezd tarsulasa, tobbcélu kistérségi tarsulas,
fejlesztési tanacs, nemzetiségi Onkormanyzat, nemzetiségi Onkormanyzat jogi
személyiségili tarsulasa, koltségvetési szerv vagy kozalapitvany kilon-kilén vagy

egyuttesen szamitva tobbségi befolyassal rendelkezik.

A munka torvénykonyvérdl sz616 2012. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Mt.) 204. 8§ (1)
bekezdése szerint koztulajdonban all6 munkaltatdé a kozalapitvany, valamint az a
gazdasagi tarsasag, amelyben az allam, helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat,
onkormanyzati tarsulds, térségi fejlesztési tanacs, koltségvetési szerv vagy

kdzalapitvany kulon-kilén vagy egylttesen szamitva tobbségi befolyassal rendelkezik.
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Ezek a tarsasagok jellemzéen kozfeladatot, kozszolgaltatast latnak el, példaul
vizikozmil tarsasagok, erddgazdasagok, egészségiligyi €s szocidlis feladatot ellatd
tarsasagok, huméan és kulturalis feladatot ellatd tarsasagok, villamosenergia-termelési,
villamosenergia-kereskedelmi, foldgéaz-kereskedelmi, villamosenergia-elosztasi,
foldgazelosztasi, foldgaztarolasi, atviteli rendszeriranyitasi, tdvhotermelési, kdzponti
adatgyiijto ¢s feldolgozo rendszer mitkodtetési, tovabba hatdsagi nyilvantartashoz kotott
tavkozlési tevékenységet, vagy ezen tevékenységek végzését tamogatd vagyonkezeldi

feladatokat fotevékenyseégként ellato tarsasagok.
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Compliance a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok

vonatkozasaban

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagokndl, ahogyan éltalaban a kdzigazgatasban is,
a compliance legel0szor az antikorrupcios szabalyozasra iranyult, napjainkra azonban -
ahogyan a bevezetOben is emlitettem - megjelennek az egyéb, erkdlcsi és etikai
normakbol levezethetd magatartasi kovetelmények megfogalmazésai is.

A magyar kozigazgatasban mara mar elterjedt az integritasi fogalom.

Az allamigazgatasi szervek integritdsiranyitdsi rendszerérdl és az érdekérvényesitOk
fogadasanak rendjér6l sz6l6 50/2013. (I1. 25.) Korm. rendelet szerint ,,integritas: az
allamigazgatasi szerv szabalyszer(i, a hivatali szervezet vezetdje €és az iranyitd szerv
altal meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld miikodese”. Az
allamigazgatasi szervek hivatali szervezetének vezetdje az integritdsi €s korrupcios
kockazatok kezelésében valdé tamogatasra, az integritasiranyitasi rendszer és a bels
kontrollrendszer egyes elemei mikodtetésének koordinalasara integritas tanacsadot jelol
Ki.

Ez az integritdsfogalom azonosithatdo a vallalati szféraban mar elterjedt compliance
fogalommal, igy batran kijelenthetd, hogy az integritas a kozszféra compliance-e.’

A kozszféra compliance-ese pedig az integritasi tanacsado, akinek viszont szervezeten
beliil elfoglalt szerepe még nem annyira erds, mint mas szektorban mikdddé compliance
officer-é. Ugyanez elmondhaté a megfelelési tanacsadorol is, aki a kdztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok megfelelési tanacsaddja (compliance-ese), # és az adott gazdasagi
tarsasag belsé kontrollrendszerének masodik védelmi vonalat® erdsiti, tovabba a

menedzsmentet tAmogatja proaktivan a szabalyos, szabalyozott és etikus mitkodésben.

3 Ambrus I. — Farkas A.: A compliance alapkérdései, Wolters Kluwer Hungary Kft. kiadd, 2019. 247.
oldal

4 Bar maga a Gtbkr. nem hasznalja a compliance fogalmat, de a kiadott Iranyelv igen, konkrétan 15. oldal:
., A megfelelést tamogato funkcio (,,compliance”) a belso kontrollrendszer szerves része”

® A Belsé Ellenérok Nemzetkozi Szervezete (ITA — The Institue of Internal Auditors) 2013-ban alkotta
meg a vallalatirdnyitds harom védelmi vonalanak modelljét, amely a mar ismert belsé és kiils
kontrollelemeket rendszerezi és helyezi Uj megvilagitasba.
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I11. Irdnyado jogszabalyok (Hard law)

A koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok kiemelt jelentdséggel birnak egyrészt
nemzetgazdasagi szempontbol, mert ezek a szervezetek allitjak el6 a GDP egy
jelentésnek mondhatd részét, példaul a Kozigazgatas, védelem; kotelezo
tarsadalombiztositds 4gazat hozzavetdlegesen évi 8%-at © masrészt szerepik a
foglalkoztatas terén is meghataroz6 nagy munkavallaléi létszam miatt, harmadrészt
pedig kiilonos érdekl6désre tarthatnak szamot, mert kdzpénzekkel gazdalkodnak és
szamos esetben kozfeladatot latnak el.

Ezeknek a tarsasagoknak kiterjedt 9sszeférhetetlenségi szabalyok szerint kell miikddni
annak érdekében, hogy a koztulajdon kezelése atlathatd viszonyok kdzott térténjen.

A tarsasagok javadalmazasi politikdjanak a tarsasag hosszu tava érdekei
megvalosulasat, és a megfeleld képzettséggel rendelkez6 munkavallalok megszerzését,
megtartdsat ¢és motivalasat kell eldsegitenie. Az alapbéren feliill megvalosuld
premizalasi rendszernek tekintetbe kell vennie az egyén altal elvégzett feladat jellegét és
a hozzé kapcsolddo feleldsséget, valamint a tarsasag pénziigyi helyzetét és a koz altal
megfogalmazott elvarasokat figyelemmel az Mt. a kdztulajdonban allé munkaltatoval

fennall6 munkaviszonyéardl sz616 rendelkezéseire.

I11.1. A munka torvénykonyvérdél szolé 2012. évi 1. torvény (Mt.)

Az Mt. XV. fejezete ,,A munkaviszony egyes tipusaira vonatkozo kilénds szabalyok”
kozott szabalyozza a koztulajdonban all6 munkaltatoval fennalldé munkajogviszonyt.
Ettol fuggetleniil a kbztulajdonban allo munkaltatval fennall6 munkajogviszonyt nem
szokds az atipikus munkajogviszonyok kozé sorolni, mert csak bizonyos

részletszablyokat fogalmaz meg az altalanos szabalyoktol eltéréen.

A koztulajdonban all6 munkaltatokkal létesitett munkajogviszonyokra vonatkozd
kilonos szabalyok létrehozédsara irdnyuld torekvesek a 90-es évek kozepétol
jelentkeztek a magyar munkajogban és 2009-t61 Iétezik kiilon szabalyozas. A specialis
rendelkezések célja elsésorban a kdzvagyon védelme, igy a munkavallalot megilletd

kiilonboz6 juttatdsokra korlatozasokat ir eld, amelyeket a felek megallapodéasa a

& https://fuggelek.foldrajzmagazin.hu/gazdasagi-jellemzok/gdp-eloallitas-szerkezete-magyarorszagon/
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munkavéllalo javara sem irhat felil. Mig tehat az Mt.-ben f&szabaly szerint a
diszpozitivitas a jellemz6, a koztulajdonban allé6 munkaltatdo esetén az eltérést nem
engedd, kogens szabalyozas nagyobb szerephez jut. Az Mt. beemeli szabalyai k6zé a
kdztulajdonban all6 gazdasdgi tarsasdgokra vonatkozo specialis munkajogi
szabalyokat.’

Kulénds szabdlyok a munkaviszony megszintetéséhez kapcsolédéan, hogy a
koztulajdonban 4all6 munkaltatd esetén sem kollektiv szerzédés, sem a felek
megallapodasa nem térhet el a felmondasi id6 és a végkielégités torvényi szabalyaitdl
(azt a szabalyt sem lehet alkalmazni, hogy egyéni megéllapodasban a felmondasi 1d6
legfeljebb hat honapra emelhetd).

Kiilonds szabalyok a munkaidd szabalyozasahoz kapcsoloddan, hogy az utazasi id6 és a
munkakozi szlinet - a készenléti jellegli munkakdort kivéve - nem tekintheté a munkaidd
részének, illetve nem allapithaté meg napi 8 oranal rovidebb teljes munkaidé. Ez alol
csak akkor van helye kivételnek, ha a rovidebb teljes munkaidé alkalmazéisara az
egészségi artalom vagy veszély kizarasa érdekében van sziikség.

A munkaugyi kapcsolatokra vonatkozé altalanos szabalyoktol (Mt. XIX. fejezet) nem
lehet eltérni. Ez azt jelenti, hogy példaul, a tajékoztatas, a konzultacio, az
érdekképviseletek titokvédelmi kotelezettségei korében a kollektiv szerzddés, vagy
iizemi megallapoddas nem tartalmazhat a torvényhez képest eltérd, akar a
munkavallalokra kedvezébb szabalyt sem.®

Kdztulajdonban allé munkaltatonal az Gizemi tanacsra és a szakszervezetre vonatkozo
torvényi szabalyoktol® nem lehet eltérni. igy az lizemi megéllapodas szempontjabol a
XX. fejezet egésze eltérést nem engedd, nem csak a 267. § (5) bekezdésében felsorolt
szabalyok. Hasonloan, kollektiv szerz6dés nem a 277. §-ban meghatarozottak szerint,
hanem egyaltalan nem térhet el e két fejezettol.

A kozpénzek takarékos felhasznalasa érdekében kdztulajdonban all6 munkaltatoknal az
Mt. egyes dontési jogkoroket nem a munkaltatoi jogkor gyakorlojahoz, hanem a
tulajdonosi jogokat gyakorld szervhez, személyhez telepiti, igy a tulajdonosi jogokat

gyakorlo hataskorébe tartozik:

" Wolters Kluwer Jogtar-kommentar

8 Egyébként kollektiv szerzOdésben e fejezettdl az dltalanos szabalyok szerint, tehat barmely maés
munkaltatd esetében sem megengedett az eltérés [Mt. 277. § (3) bekezdés a) pont]

O Mt. XX. és XXI. fejezet
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- a mindsitett vezetdi munkakdrok meghatarozasa®®.

- a vezetd allast munkavallalok (Mt. 208. 8) szaméra a teljesitménykdvetelmény, az
ehhez kotédd teljesitménybér ¢és egyéb juttatas (példaul jutalom, prémium)
megallapitasa.

- a vezetd allast munkavallaloval (Mt. 208. §) kotendd versenytilalmi megallapodas
jovahagyasa, a megallapodés tartalmanak meghatarozésa.

A koztulajdonban all6 munkaltatonal a versenytilalmi megéllapodas (Mt. 228. §)
legfeljebb egy évre kotheto, és az ellenérték a megallapodas tartamara nem haladhatja

meg az azonos id6szakra jaré tavolléti dij 50%-at.

I11.2. A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikodésérol szolo 2009. évi CXXII. torvény (Takarekos tv.)

A torvény — indokoldsa szerint — a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgok
vonatkozasdban kivan eleget tenni a valasztopolgarok azon igényének, hogy a vezetoi
javadalmazés takarékos, atlathatd, a valodi teljesitményt dijazé legyen. Ennek
érdekében egyrészt torvényi szintre emeli a javadalmazés nyilvanossadgara vonatozd
szabalyokat, korlatozza a kiilonboz0 testiiletek 1étszdmat, tovabba ésszerti korlatok kozé
szoritja a gazdasagi tarsasagok vezetd tisztségviseldinek, feliigyeldbizottsagi tagjainak,
valamint munkavallaldinak juttatasait.

Mivel a torvény a koéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag fogalmat - a tékepiacrol szo16
2001. evi CXX. torvény rendelkezéseinek alapulvételével - Ugy hatarozza meg, hogy az
allamhoz vagy a helyi, illetve kisebbségi dnkormanyzatokhoz kotddo jogi személyek
tobbségi befolyasa alatt allé tarsasdgok tartozzanak ebbe a kérbe, ezaltal biztositott,
hogy a lednyvallalatokra is Kiterjedjen az atlathatdsagot és a takarékossagot szolgalo

szabalyrendszer hatalya.

A torvény egyrészt a munkajogviszonyokra vonatkozo szabalyokat tartalmaz, masrészt
a (nem csak munkajogviszonyban 4ll6) vezetOkre iranyado kiilonds feltételeket allapit
meg, harmadrészt kozjogi jellegii kotelezettségeket rogzit (példaul a kozzétételre

vonatkozoan).!!

10 Természetesen koztulajdonban &ll6 munkéltaténél is csak az a munkakor mindsithetd vezetSinek,
amely megfelel a torvényi feltételeknek [Mt. 208. § (2) bekezdés].
11 Nagykommentar a munka torvénykonyvérdl
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I11.3. A Kkoztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok belsé

kontrollrendszerérol szolé 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet (Gtbkr.)
A Takarékos tv. végrehajtasi rendeleteként 2020. januér 1-jével hatalyba lépett a
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl szold 339/2019.
(XII. 23.) Korm. rendelet. A szabalyozas ujszerlisége miatt a jogalkotd eldszor 2020.
oktdber 1-jéig, majd ezt modositva 2021. janudr 01-jéig adott Iehet6séget a
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok részére a jogszabaly teljeskorii alkalmazésara.
Az (j szabélyozas célja egyrészt a kozpénzek atlathatosaganak erdsitése €s
felhasznalasanak hatékonyabbd tétele, maseszt a kdzvagyonnal és kdzpénzekkel valo
szabalyozott, szabalyszerli, etikus, gazdasidgos, hatékony ¢€s eredményes gazdalkodas
biztositdsa, valamint a belsd korrupcio-megel6zési intézkedések hatékonysaganak a
fokozésa. A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok szdmara jogszabaly eddig nem
irta eld belsd kontrollrendszer kialakitasdnak ¢s mukodtetésének kotelezettségét.
Azonban az altaluk kezelt nemzeti vagyon és a felhasznalt kbzpénzek miatt ez indokolt.
Kimondhatjuk, hogy a Gtbkr. egyértelmii alapul szolgal ahhoz, hogy a kdzszféraban is

véglegesen gyokeret verhessen a compliance szemlélet.

I11.4. Az Iranyelv és a puha jog (soft law)

A Gtbkr. felhatalmazésa alapjan: ,,A kéztulajdonban allo gazdasagi tarsasag elsé szamu
vezetbje a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag belsé kontrollrendszerét - a szektor
specifikus eltérések figyelembevételével - az allami vagyon feliigyeletéért felelds
miniszter altal az allamhéztartasért felelds miniszter egyetértésével kozzétett iranyelv
megfeleld alkalmazésaval alakitja ki és miikodteti.”

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgok tamogatasara sziletett ez az iranyelv is,
amely segitséget nyujt a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tdrsasdg vezetdi és a
munkavallaléi szdmara a belsé kontrollrendszer megfeleld kialakitdsdban ¢és
miikodtetésében. Az iranyelv elkészitésének — az indokolasa szerint — kettds célja volt,
egyfelél rendszerbe foglalni a belsd kontrollrendszerrel (beleértve a megfelelés
tamogatasi és a belsd ellendrzési funkciot) kapcsolatos kotelezettségeket, elvarasokat;
masfelol gyakorlati segitséget nyujtani az egyes kontrollelemek kialakitasdban. A
jogszabalyokban foglalt eldirasok alkalmazasat segiti annak érdekében, hogy a belsd
kontrollrendszer gyakorlata egységes alapokon nyugodjon az Iranyelv hatalya ala

tartozo6 koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagoknal.
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Az irdnyelvet én a soft law egyik eszkdzének értékelem, maga az Irdnyelv is utal arra,
hogy ez nem egy kotelezéen elkészitendé belsé szabalyzat, hanem egy felhasznaldi
kézikonyv, amely segitséget nyajt a belsé kontrollrendszer Kialakitasaban.'? Az
Irdnyelvet egyébirant ajanlatos betartani, mert ha nem tartjak be, vagy nem annak
megfelelden kertl teljesitésre a jogszabalyi kotelezettség, akkor arrdl az érintett tarsasag
koteles tajekoztatni a tulajdonosi jogkdrgyakorldjat, ezzel is egy hatérozott jelzést adva
az adott téma fontossagara.

Mindenképpen szilkségesnek éreztem roviden szot ejteni a puha (soft) jog szerepérél a
munkajogban, mert ,jogkdovetd és tisztességes foglalkoztatds idedja olyan atfogd és
parancsold tarsadalompolitikai cél, amelynek kovetése minden lehetséges eszkozzel
indokolt”.*® A jogi kétderével nem bird dokumentumokra, normakra szokas hasznalni a
puha jog megjelolést, amelyek nem kikényszeritheték jogilag. Az angol-amerikai
joggyakorlatban a compliance kifejezés a szabalykdvetés szinonimajava valt, de a
,,szabalyok” alatt nemcsak az allam altali (hard law), hanem az 6nszabalyozas eszkozeit
is értjuk (soft law). 4

A munkajogban (is) a hagyomanyos szabalyozasi eszk6zokon tul sziikség van olyan 0j
utak feltarasara, amelyek eldsegithetik, hogy a munkavallaloi jogok és a tisztességes
foglalkoztatas kovetelményei érvényesulni tudjanak. Ezek a szabalyozok fontos
kiegészitdi, de semmiképpen sem kivaltodi, helyettesithetéi a hagyomanyos munkajogi
szabalyozasnak, ugyanis a munkaerépiaci folyamatok jogi Kereteinek a rogzitését
garancialis okokbol — vagyis az egyenl6tlen eréviszonyalapjan a gyengébb pozicioban
1év6é munkavallald védelme érdekében — sziikséges.

Ilyen soft law eszkdz6k a munkajogban példaul a vallalatok altal elfogadott magatartasi
kodexek, nemzetkozi belsé ellendrzési standardok, a nemzetkdzi jogi irdnyelvek vagy

az iparagi szabvanyok ¢és az ezek ellendrzésére szolgald auditok.

12 Az Tranyelv idézett szdvege, 5. oldal: ,,Az Iranyelvnek nem célja, hogy helyettesitse vagy kivaltsa a
tarsasagoknal a belsé kontrollrendszerre vonatkozo sajat, belsé szabalyozast”

13 dr. Kun Attila Tudomanyos munkassagot dsszefoglald habilitacios tézisek, 2014, http://www.juris.u-
szeged.hu/download.php?dociD=42087

14 dr. Jacso Judit eléadasa, COMPLIANCE ALAPISMERETEK & BUNTETOJOGI COMPLIANCE I.
2021. 10. 16
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V. JO gyakorlatok a munkajogi compliance-hez

A kovetkez6kben bemutatok néhany olyan értéket, melyek meghatarozhatjak egy
gazdasagi téarsasag vallalati kultGrdjat és amelyeknek munkajogi megfelelésége
hozzajarul a compliance (compliante) miikodéshez.

Integritas és etika. Ez alatt a tisztességes magatartas értend az {izleti versenyben,
valamint az Gzleti titkok és védelem alatt all6 adatok és bizalmas informéaciok diszkrét
kezelése, erkdlcsos es etikus magatartas a foglalkoztatas soran mindkét fél (munkaltato
¢s munkavallalo) részérdl.

Elkotelezettség a szakértelem mellett, tarsadalmi felel6sségvallalas é€s a humanpolitika.
Fontos, hogy a gazdasagi tarsasag elkotelezze magat az ember alapvetd jogainak és
igényeinek, az emberi méltosadg, valamint az alapvetd munkavallaloi jogok korlatlan
tiszteletben tartasa és védelme mellett, betartva a vonatkozO javadalmazasi és
Osszeférhetetlenségi szabalyokat.

A jogszabalyok betartdsa. A gazdasdgi tarsasdg a hazai és a nemzetkozi
jogszabalyoknak, valamint egyéb kiilsé és belsd eldiras betartdsa mellett kotelezi el
magat. A gazdasagi tarsasagnal a vezetok felel6sek azért, hogy a hozzajuk tartozd
teriileten ne torténjen torvénysértés, ami megfeleld feliigyelettel és szervezeti
eszkozokkel megeldzhetd lett. Fontos a belsd szabalyzatok kialakitasa, a felelosségi
korok Kkijelolése, a kapcsolodé feladatkorok pontos meghatarozasa és a
munkavallalokkal valé megismertetése.

Azzal, hogy a kozszférdba es a koztulajdonl tarsasagok szabalyozédsaba bekeriltek a
compliance szabalyok és a compliance officeri pozicid is intézményesitve lett,
egyértelmii a cél: az 0j értékeket, szervezeti és kulturalis normakat a gyakorlatban is at
kell Gltetni. Az alabbiakban ennek a szemléletnek a human er6forrasi, munkajogi
vonatkozasait mutatom be, ahogyan a bevezetében emlitettem, a kdztulajdonban allo
gazdasagi tarasagok esetében.

A bels6 kontrollrendszer része a kontrollkornyezet, amely megadja az egész szervezet
miikodésének a kereteit, lefekteti a szervezeti kultira alapkovét, azaz tulajdonképpen a
teljes belsé szabalyozasi kornyezet. A jol kialakitott és mikodtetett belsd
kontrollrendszerrel minimalisra csokkenthet6 a hibak, és a szabalytalansagok

elkovetésének lehetdsége. A tarsasdg megfeleld milkddtetése érdekében komplex
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szabalyzatrendszer kialakitdsa sziikséges, az ennek keretében létrehozott szabalyzatok
megalapozzak a gazdasdgos, hatékony és eredményes munkavégzést, tdmogatjak az
egymashoz kapcsolodd folyamatok végrehajtasat, eldsegitik a munkavégzéshez
szlikséges informaciok aramlasat, valamint logikusan épitik fel a beszamolasi Utvonalat.
A Gtbkr. szerint a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag elsé szami vezetdje az
Irdnyelv 2. sz. melléklet szerinti nyilatkozatban koteles értékelni a kdztulajdonban allo
gazdasagi tarsasag bels6 kontrollrendszerét, ezen belil a kontrollkbrnyezetet. A
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag elsé szdmu vezetdje a jogszabalyoknak vald
szervezeti megfeleléssel kapcsolatos intézkedések meghozatalakor figyelembe veszi az
alabbi megfelelési alapelveket:

a) a jogszabalyoknak valdo megfelelés és az etikus miikodés 0Osszekapcsolasa a
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag miikodési céljaival, ...

c) a megfelelesi intézkedéseknek a koztulajdonban all6 gazdasédgi tarsasdg 0Osszes
tevékenységi korében €s vezetési szintjén valo érvényesitése, ...

e) a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag miikodése soran észlelt jogszabalysértések
megszintetésenek szervezeti szintii biztositasa.

Mik azok a munkajogi kérdesek, amiket vizsgalni kell a nyilatkozat megtétele soran?

- A jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld munkakorileirasok kialakitasra kertiltek,
irashan rogzitettek és azokat alairtak?

- A tarsasagnal a humaner6forras-kezelés atlathato?

- A tarsasagnal a szervezeti célok és értékek iranyaban valé elkotelezettség fejlesztése
¢s elosegitése biztositott?

- A tarsasdgnal a szervezeten beliili Gsszeférhetetlenség megel6zése biztositott és
ellenérzott?

- A tarsasagnal Kialakitottak és miikodtetik a teljesitménymérési rendszert?

- A tarsasignal a felelosségi, hataskori viszonyok ¢és feladatok egyértelmiiek,

megfelelden elhataroltak?

Ezek azok a pontok, ahol a compliance munkajogi és azzal kombinalt HR feladat is. A
jog 6énmagdban nem nyujt segitséget pl. a hatdskorok elhatarolasahoz. Ezeknek a

kérdéseknek a megvalaszolasahoz egy holisztikus szemlélet is szilkséges™®.

15 Holisztikus szemléletét alatt értve a munkajogi és gazdasagi jogi szabéalyozas teriiletek és a tarsadalmi
kérdések dsszekapcsolddasat.
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IV.1. Etika és integritas

IV.1.1. Etikai Kodex

Altalanos felfogas szerint az etikai kodex a vallalat egyoldald, onkéntes deklaracioja,
amelyben lefekteti az altala legfontosabbnak tartott értékeket es cselekvési normakat a
véllalattal kapcsolatban allo kiilsé és bels6 érintettek (beszallitdk, a tulajdonosok és
alkalmazottak) vonatkozédsdban, azaz fontos iranytiikként szolgalnak, mert a vallalati
alapértékek mentén felvazolja a kovetend6 vagy elkeriilendé magatartasnormakat,
szabalyokat vagy azokon talmutato viselkedési elemeket.

Miért fontos, hogy egy tarsasag rendelkezzen Etikai Kodex-szel?

Leginkdbb azért, mert egy magasabb szinti compliance iranyaba mutat, segiti az
egyiittmilkodést a hatosdgokkal, egyeb intézményekkel. Ez bizalomerdsité lehet.
Tovabba azert, mert kapaszkodot nyujt a munkatarsaknak a kovetendd vagy elkeriilendd
cselekvésekre. Minden egészségesen miikodd szervezetben és egyénben él egyfajta
megfelelni vagyas, hiszen ez az elismert teljesitmény egyik zaloga. Adott szervezetben
egyidejlileg ¢Inek az irott €s iratlan szabalyok, 0sztonz6 és szankcionald elemek.

Az etikai kodexek utmutatast adnak olyan koztes vagy nem egyértelmii helyzetek
megitélésében is, amelyek a szabalyos, de nem etikus kérdéskorbe tartoznak, segitik a
megfelelést és a kételyek eloszlatasat.

Egyébirant pedig, ha egy szervezet nincs is meggy6zodve az etikai kodex fontossagarol,
a Gtbkr. 4. § (1) d) pontja alapjan akkor is kotelez6 az etikai elvardsok meghatarozésa,

megismertetése és elfogadtatasa.

IV.1.2. Visszaélés-bejelentési rendszer (Whistleblowing)

Magyarorszadgon a panaszok, kozérdekil bejelentések, illetve a visszaélések bejelentését
jelenleg a panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrdl szold 2013. évi CLXV. torvény
(tovabbiakban: Panasztorvény) szabalyozza az allami- és kozszféra jogalanyaira
vonatkozoan, melynek deklaralt célja az allami szervek miikodésébe vetett kdzbizalom
novelése, a panaszok és a kozérdekll bejelentések jelentdségének elismerése az allam

milkodésének jobba tétele érdekében, tekintettel Magyarorszag korrupcio elleni
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fellépésével Osszefliggésben vallalt nemzetkdzi kotelezettségeire és a nemzetkozi
szervezetek altal megfogalmazott ajanlasokra.®

A jogalkotds célja az, hogy minél tobb, e korben elkovetett bilincselekmény
nyilvnossagra keruljon. Amellett, hogy hatékony biiniild6zési mechanizmust kell
kidolgozni, van egy masik lehetdség is a probléma felderitésére: olyan eszkdzok
kidolgozésara kell torekedni, amelyekkel fokozhaté a tiizkozelben 1év0, azaz a
szervezeten beliil tevékenykedd személyek feljelentési vagy bejelentési hajlanddséga.
Az utobbi korbe tartozik egy kiemelt compliance intézkedés, nevezetesen a
whistleblowing.’

A ,whistleblowing”, azaz a szervezeten beliili vissza¢lések bejelentése szamottevd
maltra tekint vissza az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Kiralysagban. Ezekben az
allamokban mar korabban kidolgoztdk az arra vonatkozo szabalyokat, hogy a
munkavallalok miként jelenthetik munkaltatdiknak a munkahelyukon felfedezett
anomaliékat.

A whistleblowing alapveté szabalyainak lefektetésével a szabalyozas nagyobb
biztonsdgot jelent mind a munkaltatok, mind a munkavallalok részére azzal a
megjegyzéssel, hogy a vallalatoknak tisztaban kell lenniiik azzal, hogy a torvény csak
egy keretszabalyozast biztosit, amelyet az egyes tarsasagoknak kell megtolteniiik
tartalommal, a sajat igényeiknek és gyakorlatuknak megfeleléen. Igy példaul a torvény
,magatartasi szabalyok”-ra hivatkozik, de azt mar a munkaltatokra hagyja, hogy
meghatarozzak, milyen magatartasformakat varnak el munkavallaloktol. A munkaltatok
tehat belsé szabalyzataikban alakithatjak ki a munkavallaloktol elvart viselkedésre
vonatkoz06 szabalyokat — aminek hatterét értelemszeriien a Munka Torvénykonyvének

rendelkezései adjak.

16 Elézménye a kozérdek kovetkezetes érvényre juttatdsanak céljabol megalkotott, a Tisztességes
Eljarasrol szo6l6 2009. évi CLXIII. torvény, mely 2010. &prilis 1-i kihirdetését kovetden 1épett hatalyba
azzal a céllal, hogy hatékony jogi védelmet biztositson azon munkavallaloknak, akik informéaciét
szolgaltatnak a kozérdek megsértésérél. Az eredeti céloknak megfeleléen a jogszabalyt kiegészitette
volna egy tovabbi torvény, melynek a ,, Kozbeszerzési és Kozérdekvédelmi Hivatal (KKH)” felallitdsarol
kellett volna rendelkeznie. A hivatal, eredeti célja szerint, egy atfogo korrupcié ellenes stratégia részekent
a tisztességes eljaras megsértésével kapcsolatos ligyek kezelésével foglalkozott volna, de hatélyba azéta
sem lépet. Megjegyzendd, hogy a Tisztességes Eljarasrol szold torvény rendelkezései alapjan a
korrupcids eseteket bejelentd személyt az 0j térvény alapjan kiszabott birsag 10%-nak megfelel6 dijazas
illeti meg, tehat jutalomban részesil, de csak akkor, ha bebizonyosodik a korrupcio, és ha az illetékes
hatésadgok ezt megelézden nem értestiltek mas forrasbol a bejelentd altal kozolt tényekrol. A bejelentd
személy dijaz&sara vonatkozd rendelkezések az angolszasz jogrendszerben elterjedt megoldas mintajara
késziiltek.

7 MOLNAR ERZSEBET A kozérdekii bejelentés biinmegel6zési és biinfelderitési relevanciajanak
vizsgalata a gazdalkodd szervezeten beliil elkdvetett bilincselekmények vonatkozasaban DOI:
10.38146/BSZ.2016.9.5
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A jogszabalyoknak, illetéleg a munkaltaté altal elvart magatartasi szabalyoknak a
megsértését akar a munkavallald, akar barmely mas olyan személy bejelentheti, akinek
ehhez jogos érdeke fizddik. Természetesen nem korlatlanul, ugyanis annak
megeldzésére, hogy a munkaltatét eldrasszak panaszokkal, a név nélkil tett
bejelentéseket a munkaltatd nem koteles megvizsgalni, és azokat azonnal elutasithatja.
A bejelentést kovetden a munkaltatd vizsgalatot folytat le, amely eljards rendjét szintén
meg kell hatarozni a belsé szabalyzatokban, ennek sikeressége mégis a munkaltatokon
malik.

A szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendje tartalmat a Gtbkr.
konkrétan meghatarozza. Annak érdekében, hogy hatékony és jogilag is megfeleld
rendszerek keriiljenek kialakitasra, egyértelmii szabalyrendszerre van sziikség és mind a
magatartasi, mind az eljarasi szabalyoknak elérhet6knek kell lenniiik a munkavallalok
szamara. Lényeges, hogy a szabalyok vildgosan, minden munkavallal6 szdmara érthetd
maodon Kerlljenek meghatarozasra. Fontos tovabba, hogy a munkavallalok tisztaban
legyenek a rendszer céljaval, illetdleg annak miikodésével.

A panaszok kézhezvételével elkeriilhetetlenné valik, hogy a munkaltatd személyes
adatokat kezeljen. Szamos korlatozas és megkotés vonatkozik a bejelentd védelme
érdekében: a bejelentd nevét, valamint egyéb személyes adatait titkosan kell kezelni, és
azokhoz kizardlag a tarsasag belsd ellendre vagy a torvényes mitkodésért felelés mas
munkatarsak férhetnek hozza. Ha egy tarsasag nem rendelkezik a panaszok kezeléséhez
sziikséges bels6 forrasokkal, akkor ligyvédet is megbizhat azoknak a kezelésével.

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagoknal a ,,Megfelelést tdmogatd szervezeti
egység” (compliance) feladata a tarsasdg milkodésével Osszefliggd integritast sértd,
korrupcios és visszaélésgyanus esemenyekre vagy kockazatokra vonatkozd bejelentések
fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatos feladatok ellatasa.

A munkavallalok tajékoztatasa és a veluk vald egyeztetés céljabdl, ha egy tarsasagnal
lizemi tanacs és / vagy szakszervezet milkddik, akkor a whistleblowing rendszer
Kiépitését megelézden az érdekképviselettel valo egyeztetés is sziikséges. Az is ndvelni
tudja a rendszer hatékonysagat, ha a munkavallalokat biztositjak arrdl, hogy a
visszaelések bejelentése semmiféle hatranyt nem eredményezhet szamukra, hiszen a
visszaélések bejelentése minden tarsasag esetében kényes kérdés. Sokan a biintetéstol
valo félelmiiktdl vezérelve inkdbb nem jelentik a visszaéléseket, mig masok éppen

ellenkezdleg, a bosszll eszkdzeként tekintenek erre az intézményre.
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Egy tanulmany szerint szocio-kulturdlis tényezok, kiilondsen a bejelentékkel szembeni
mélyen gyokerezd negativ tarsadalmi megitélés, szintén hozzajarulnak a bejelentések
alacsony szdmahoz; a rossz hirnévt6l valo félelmet emlitették egyik legfontosabb
okkeént arra, hogy a dolgozdk miért nem jelentik be a visszaéléseket.®

Kiilonosen érdekes a ,bejelent — nem bejelent” kérdés munkajogi megitélés
gazdalkodo szervezet, amelynél a munkavallalo, illetve a tag dolgozik, akitél, illetve
ahonnan a fizetését kapja és a munkavallalé, aki a munkaltatohoz valé lojalitas elvétol
elfordulva tipikusan a munkaltatonak, a szervezetnek kért, sérelmet okoz6 informaciot
hoz nyilvanossagra.

Jogosan mer(l fel a kérdés, vajon ilyen esetben szamithat-e arra a munkavallal6, hogy a
munkaltatd a szdmara immaron nemkivanatos személytdl meg kivan valni, tovabbi
foglalkoztatasatol elzarkdzik, vele szemben relevans szankciokat kivan alkalmazni?!
Egy masik érdekes munkajogi perspektiva, melyben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
is eljart: a munkaszerzddésben foglalt titoktartasi kotelezettség €s a véleménynyilvanitas
szabadsagaval 0sszefliggd érdekmérlegelés.

Az Emberi Jogok Europai Birésaga 2014. oktdber 21. napjan kelt itéletében részletesen
foglalkozott a munkavallald szabad véleménynyilvanitashoz fiiz6dé joganak
gyakorlasaval, s ennek hatéraival, kiilonos tekintettel a munkaszerzédésben foglalt
titoktartasi kotelezettség vonatkozasaban. Ez a Matlz kontra Magyarorszag Ugy.

A Mattz tigy alapjat képez6 hazai jogeset kapcsan mindharom birdi forum (elsé- és
méasodfokd Munkaligyi Birosag, Legfelsobb Birdsag) a munkaszerz6désbe foglalt
titoktartdsi  kotelezettséget  helyezte  eldtérbe a  munkavallalo  szabad
véleménynyilvanitashoz fliz6d6 jogaval szemben.

Az Emberi Jogok Europai Birdsaga azonban tagitotta a munkavallalot (is) megilletd
alapvetd jog alkalmazasi hatdrait. Mivel a Matlz ligyben a birésagok még a régi Mt.
rendelkezései alapjan jartak el, kérdesként mertl fel, hogy a Matlz Ugyben hozott itélet
az uj Mt. 8. 8 (3) bekezdésével egyittesen értelmezve miként jeloli ki a szabad
véleménynyilvanitashoz fliz6d6 alapvetd jog korlatait a munkaviszonyokban.

A strasbourgi birdsag szerint a véleménynyilvanitas szabadsaga fontosabb lehet, mint
egy munkaszerz6désbe foglalt titoktartasi kotelezettseg. A birdsag szerint Matiz Gabor,

a Magyar Televizid egykori szerkesztéje jogszerlien hozhatott nyilvanossagra belsd

8 Transparency International (2013): Visszaélések bejelentése Eurdpaban: a visszaélést bejelentd
személyek védelme az EU-ban.



Oldal 20/ 44

leveleket, amikkel azt akarta bizonyitani, hogy a tévénél cenzuraztdk a miisorat. Az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaga szerint a kdzérdek itt nagyobb sullyal esett latba, mint a
tévének a titoktartdshoz fiz6do érdeke. A birosag itéletében hosszan mérlegelte, hogy a
nyilvanossaghoz fliz6d6 kozérdek és a titoktartdshoz fiiz6d6 maganérdek koziil melyik
fajstlyosabb.

A biréséag tobbek kozott arra hivatkozik, hogy Matlz Ujsagird volt, és a sajtdszabadsag
és az Ujsagirdi flggetlenség megkdveteli, hogy cenzdra nélkil beszélhessen barmilyen
kozéleti eseményrdl. Matiz raaddsul nem csak szerkesztd, hanem szakszervezeti vezetd
is volt. Az indoklas megjegyzi, hogy Matlz a birésagi perben nem érintett harmadik
személyektdl (példaul egykori fonokétdl) szarmazo leveleket is kozzétett, de ezek az
emberek sosem emeltek kifogast ez ellen, és a tévé sem probalta meg bizonyitani, hogy
a kozzétett dokumentumok nem eredetiek.

A birésag mindezek alapjan arra jutott, hogy Matiz munkaviszonyanak rendkivili
felmondassal torténd megsziintetése, valamint hogy a magyar birosdgok a munkaiigyi
perben a munkaltatonak adtak igazat, olyan korlatozast jelentettek a szolasszabadsagra
nézve, amelyek nem indokoltak egy demokratikus tarsadalomban.

A Panasztorveny szabalyozasanak is az a célja olyan garancialis szabalyokat fektessen
le, védelmi rendszert épitésen ki, amely megvédi a whistleblowert az 6t esetleg
fenyegetd negativ kdvetkezményektdl. A gazdalkodd szervezeten beliil elkdvetett, igen
magas latencidju (blin)cselekmények felderitéséhez fliz6d6 kozérdek olyan jelentds,
hogy indokolt és sziikséges védelemben részesiteni, illetve informacioszolgaltatasra
0szténozni  tipikusan azokat a potencialis informacioforrasokat, akik a
legbizonyosabban képesek feltarni a szervezeten beluli azon visszaéléseket, amelyek
masképpen aligha jutnanak a hatdsag tudomasara.

A munkaltatoi visszaélés-bejelentési rendszer kiépitésének tendenciaja, valamint a
kiépitett rendszerek hatékonysagdnak vizsgalata széles korli empirikus kutatdsokat
igényel, amely igény a zart, hierarchikus szervezetek dnvédelmi mechanizmusainak
okéan igen nehezen valosithatd meg. A tdrvényi szabalyozas nyujtotta védelem ellenére
a potencialis whistleblower altalaban fél az 6t fenyegetd retorzidtol, igen jelentds

érdeknek kell ahhoz fennallnia, hogy valaki valdban jelentést tegyen.*®

19 MOLNAR ERZSEBET A kozérdekii bejelentés biinmegelzési és biinfelderitési relevanciajanak
vizsgalata a gazdalkodo szervezeten beliil elkovetett biincselekmények vonatkozasaban Bellgyi szemle
2016/9, https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/issue/view/520/273



Oldal 21/ 44

A tendencia az, hogy a kozérdek ¢és a kozélet tisztasdga miatt a visszaélés bejelentd
rendszerek &ltalanos jelleggel bevezetésre keriljenek a mindennapjainkba, hatékony
eszkdzokkel a bejelentdk védelme érdekében.?

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve? az unids jog megsértését
bejelentd személyek védelmérdl, amely a visszaélés bejelentd rendszerrdl, illetve a
bejelentd személyek védelmérdl szol. Az irdnyelv megalkotdsa mogott azok a
tapasztalatok huzodnak, hogy egy jol mikodo visszaélés bejelentési rendszer esetén
gyorsabban derll ki pl. a munkahelyi zaklatas, a cégen beluli lopas, nyilvantartasok,
dokumentaciok kétes kezelése.

Az 4llami és Onkormanyzati szervek most is kotelesek a kozérdekii bejelentések
elintézésére. Viszont, az iranyelv alapjan kotelezo lesz a visszaélés bejelentési rendszer
a maganszektorban is, ahol jelenleg az ilyen rendszerek kiépitése csak lehetéség.
Kotelezd lesz azon szervezeteknél, akik 6tvennél tobb munkavallalot foglalkoztatnak,
de az iranyelv azt is mondja, hogy a nemzeti jogszabaly akéar 50 fonél kevesebb
munkavallalot foglalkoztatd cégnek is eldirhatja a rendszer kotelezd felallitasat, ha a
tevékenysegét tekintve fokozottabb a kockazat.

Az iranyelv a jelenlegi magyar szabalyokhoz képest sokkal szigorubb

minimumszabalyokat rogzit a bejelentések fogadasa, kezelése és elintézése kapcsan.

IVV.2. Huméanpolitikai kérdések

IVV.2.1. Javadalmazasi politika

A gazdasagi tarsasagok hatékonyabb mikodésének elengedhetetlen feltétele a
munkavallalok 6sztonzése. Az 6sztonzés, javadalmazas formait (prémium, céljuttatas,
gépjarmii, mobiltelefon hasznalatanak biztositasa stb.) szlikséges egységes szabalyzatba
foglalni. Ezen szabalyok egységes szabalyzatba torténd foglalasa a tulajdonosi
joggyakorlo vagy ennek hidnydban a gazdasdgi tdrsasdg elsé szami vezetdjének

feladata. A tarsasdgok javadalmazasi politikajanak részét képezik a hatalyos

20 Kérdéses, hogy a jogi garancidk megteremtése elegendd motivacio-e a bejelentés megtételére. E
kérdésre a valasz nyilvanvaloan inkdbb nemleges, bar az is igaz, hogy a fentebb emlitett 2009-es
jutalmazasi rendszer tervezet feltehetden 0sztonzo hatassal birna, de kétségtelentil visszaélések taptalaja
lehet.

2L Az irdnyelvet a tagallamoknak — igy Magyarorszagnak is — 2021. december 17-ig kell atiiltetnitk a
magyar jogszabalyokba.
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addjogszabalyoknak megfeleld béren kiviili juttatasok, béren kiviilinek nem mindsiild
egyes meghatéarozott juttatdsok, amelyek részét képezik az éves jovedelemnek.

A Gtbkr. alapjan a koéztulajdonban allo gazdasagi tarsasag elsé szamu vezetOje
teljesitménymérési rendszert alakit ki és miikodtet a gazdasagi tarsasag tevékenységére
vonatkozdan. A teljesitményértékelés dokumentumait ossze kell gytijteni, és nyilvan
kell tartani, mivel azok egyrészt az adott évi javadalmazésnal is befolyasold tényezok,
masrészt azokbol vildgossa valik az érintett munkavallalé munkavégzési szinvonalanak
tendencidja, fejlodése, vagy esetleg visszaesése.

A célrendszer atgondolt, egymasra épiild, személyekig haté meghatarozasa azért is
fontos, mert a gazdasagi tarsasag munkavallaloinak tevékenységét, annak eredményeit,

az alapvet6 célhoz vald hozzajarulasat ajanlott rendszeresen értékelni, mindsiteni.

IV.2.2. Osszeférhetetlenség

Az Mt. 204. § (1) bekezdésében eldirtak szerint a kdztulajdonban allo munkaltatonal a
munkavallalok foglalkoztatasa soran alkalmazni kell a vonatkozo, hatalyos
jogszabalyok Osszeférhetetlenségre vonatkozé eldirdsait is.

A kozvagyonnal torténd gazdalkodas és az ehhez kapcsolodo, munkavégzésre iranyuld
jogviszonyok atlathatésaga miatt fontos az 0sszeférhetetlenség vizsgalata, tovabba a
munkaltatd jogos gazdasagi érdekeinek védelme mertl fel akkor, amikor valamilyen
munkavallaloi  magatartas, tevekenység 0Osszeférhetetlennek bizonyul. llyen
magatartasnak mindsiil, kiilondsen, de nem Kkizarélagosan ha a munkavallalo a
munkaviszonya mellett valamilyen tovabbi munkavégzésre iranyuld jogviszonyt létesit;
ha a munkavallal6 a munkaltatééhoz hasonld tevékenységli céget alapit, vagy szerez
abban tulajdont, esetleg lesz annak vezetd tisztségviseldje (konkurens tevékenység);
illetve hozzatartozok egyuttfoglalkoztatasa (személyi dsszeférhetetlenség) soran.

Az Osszeférhetetlenség vizsgélata kiemelt fontossagl a vezeté munkakoroket betdltd és
a beszerzési eljarasokban részt vevd munkavallalok esetében. Az Gsszeférhetetlenség
megallapithatosaganak érdekében a munkavallaldknak a munkaviszonyuk létrejottekor
nyilatkozniuk kell, de természetesen a munkaviszony fennallasa alatt egytittmiikodési és
tajékoztatasi kotelezettséglk van, ezért valtozas esetén (ideértve kilondsen: létesiteni
szandékozott  tovabbi  munkaviszony, vallalkozasi  jogviszony,  részesedés
szerzéseltisztség betdltése a munkaltatoéval azonos gazdasagi tevékenységet végzd

tarsasagban) ismét ki kell tolteni az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot.
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Az  Osszeférhetetlenségi  nyilatkozat  megtételenek  elmaraddsa, vagy az
Osszeférhetetlenseg okanak meg nem sziintetése a munkaviszonybdl eredd lényeges
kotelezettség stlyos megsértésének szamit, amely munkajogi kovetkezményekkel
jarhat.

Tapasztalatom alapjan altalanosan elfogadott szabalynak mondhat6 a kdztulajdonban
1évé gazdasagi tarsasdgoknal, hogy kozeli hozzatartozok ala-folérendeltségi
munkajogviszonyban nem foglalkoztathatok.

A munkaltaté abban az esetben tilthatja meg a munkavégzésre iranyulé jogviszony
illetve tovabbi munkaviszony létesitését, amennyiben az ténylegesen sérti jogos
gazdasagi érdekét. Mt. 8. § (1) bek alapjan a veszélyeztetés is elegend6. Ezt akkor tudja
érvényesiteni a munkaltatd, ha eldtte eldirja, hogy a munkavallald6 minden tovabbi

munkavégzésre irdnyuld jogviszonyat koteles bejelenteni, elére.

1VV.2.3. Ajandékok elfogadéasa

Szord ajandékok, tigyfeltdl kapott figyelmességi ajandékok, valamint a munkéval
kapcsolatos rendezvényen kapott szokasos vendéglatas elfogadasa kivéetelével a
munkavallalok nem kérhetnek és nem fogadhatnak el olyan ajandékot, el6nyt,
meghivast, szolgaltatast vagy barmely mas, szdmukra, csaladtagjaik, rokonaik, barataik,
vagy az altaluk tdmogatott szervezetek szdmara igért elonyt, amely munkéjukkal vagy
munkahelytikkel barmely médon is 6sszefuggésbe hozhato.

Szor6 ajandéknak tekinthet6k a valamely rendezvényen valo részvételre tekintettel
kapott, az ajandékozo szervezet logodjaval, vagy az ajandékozé allamara, szervezetére
mas modon utald ajandékok. A munkaval kapcsolatos rendezvényen kapott szord
ajandékokat, ha azt jellegiik nem zarja ki, els6sorban a munkahelyen, a munkavégzés
soran célszerii hasznositani. Szokasos vendéglatasnak tekinthet6k elsésorban a szakmai
rendezvény keretében valamennyi résztvevd részére biztositott, a meghivottak beosztasi
szintjenek megfeleld mértékii ellatas. Szokasos vendéglatasnak tekinthet6 még a
kiilfoldi 4llami szerv munkatarsatol, vagy barmely kiilfo1dit6] hivatalos utakon, kiilfo1di
munkaval kapcsolatban kapott, a tarsasag hazai vendéglatasi gyakorlatahoz hasonlo,
nem lekotelezé6 mértékii ellatas. Ilyen esetekben rendkiviil fontos, hogy a meghivott
megtartsa a megfeleld tavolsdgot az ajandékozdval, meghivoval. Keriilni kell a talzo
vagy pazar ajandékokat, étkezéseket és szdrakozast, ami a helytelen befolyasolas
latszatat keltheti. Minden esetben meg kell fontolni, hogy a felajanlani vagy elfogadni

szandékozott ajandék, étkezés, vagy szorakozas tekinthet6-e tdlzonak vagy nem
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helyénvaldnak, illetve vonhat-e maga utan valamilyen kotelezettséget vagy sugallhat-e
ilyet.

Tekintettel arra, hogy az ajdndékok és reprezentdciok — ésszerii keretek kozotti -
elfogadasat jogszabaly nem tiltja, a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag vezet6jének
feladata annak szabalyozédsa, hogy a mar meglévé és potencialis tlizleti partnerek
iranyabol érkezé meghivasoknak eleget tehet-e, illetve milyen jellegi és értéki
ajandékokat fogadhat el a munkavallalé. Egy-egy meghivas vagy ajandék elfogadasa
sok esetben eldsegitheti a jo tizleti kapcsolat kialakitasat, illetve alkalmas arra, hogy az
Uzleti partnerek egymas irant kimutassak figyelmességiiket, azonban jelentds reputacios
kockazatot is hordozhat magaban. Ezért mindig érdemes figyelemmel lenni arra, hogy a
reprezentacio, vagy ajandék értéke ne legyen tilzd mértékli, megfeleljen az altalanos
uzleti gyakorlatban bevett szokasoknak és ne Kkeltse azt a latszatot, hogy a
kedvezményezett dontésének befolyasolasara iranyul.

IVV.3. Szabalyozas munkajogi megkdzelitéssel

Alapvetd kovetelmény, hogy a gazdasdgi tarsasag munkavallal6i beosztasuktol
fuggetlenil, a munkakorikre kdzvetve hatd jogszabalyi eldirasokkal, és az azokra épiilé
belsd szabalyzatok tartalmdval tisztdban legyenek, ismerjék a gazdasagi tarsasag
célkitizéseit és szervezeti felépitését, annak érdekében, hogy a munkavallalok lassak és
megértsék az adott szervezeti egységen beliili szerepiiket, a miikodési szintjiik felfelé és
lefel¢ iranyuld vertikalis, valamint a szervezeti egységekkel vald egyiittmiikddés
horizontalis kapcsolatait. Ugyanilyen fontos, hogy a foglalkoztatashoz kapcsolodd fébb
adminisztrativ és humaneréforras funkciok és folyamatok (&ltalanos munkaugyek,
bérszamfejtés, adatkezelés stb.) rendezettek és atlathatdk legyenek.

A gazdasagi tarsasag els6 szamu vezetdjének gondoskodnia kell arrdl, hogy a
munkakorhéz kapesolodo szabdlyzatokat a munkavallalok mér a belépés idépontjaban
megismerjék. Az esetleges valtozasok atvezetését kovetden szintén biztositani kell,
hogy a munkavallalok megismerjék és megértsék a valtozasok lényegét, azokkal
azonosulni tudjanak, és az abban foglaltakat betartsak.

Milyen szabalyozokra kell gondolnunk?

A munkaviszonyra vonatkozd Aaltalanos magatartasi kdvetelményekkel kapcsolatos

szabalyozds a hard law (munkajogi normak) és a soft law (erkdlcsi, tarsadalmi
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egylttélésre és munkakultdrara vonatkozé piaci és Uzleti normék) osszetett rendszerébdl
allnak.??

A szakmai tevékenységekre vonatkozd szabalyzatokon kiviil, a munkaszerz6dés alairasa
elétt a munkavallalo rendelkezésére kell bocsatani a tiiz- és munkavédelemmel
kapcsolatos szabalyzatokat. Amennyiben a gazdasagi tarsasagnal kollektiv szerzddés
van hatdlyban, annak megismerését biztositani kell a munkavallalé szdmara. A
szabalyzatok atvételérdl irasos nyilatkozatot kell kérni, és tartalmuk megértésérodl, a
megfeleld gyakorlati hasznalatar6l meg kell gy6zddni (pl. belsd tesztek, kérddivek
segitségével).

A kovetkezOkben azokat a munkajogi szabalyokat részletezem, amelyeknek vald
megfelelést a kontrollkdrnyezet kialakitasanal figyelembe kell venni és érvenyre kell
juttatni. Ezeket az Mt. a Bevezetd rendelkezések kozott targyalja. Munkajogi
compliance szempontbol kifejezetten elénydsnek gondolom — egyetértve Balogh
Monika idézett miivében megfogalmazott véleménnyel — ezeknek a rendelkezéseknek
akdr a sz0 szerinti idézését is egyes belsé szabalyzatokban esetleg a
munkaszerz6désekben, annak viselkedésiranyitd és normaerdsitdé szerepe miatt, a
figyelemfelhivas, vagy az adott rendelkezés tartalmadnak a munkavallalokkal vald
megismertetése (példaul egy konkrét probléma felmerilési gyakorisdganak csokkentése

vagy megakadalyozasa) céljabol.

IV.3.1. Az elvarhatosag, mint altalanos magatartasi kévetelmeny

Az adott helyzetben altalaban elvarhatd magatartas kovetelménye az Mt.-ben keét
teriileten keriil eltérbe. Az egyik az Mt. 6. § (1) bekezdese, a masik szabaly az Mt. 179.
8 (1) bekezdesében talalhato, nevezetesen a munkavallalé a munkaviszonybdl szarmazo
kotelezettségének vétkes megszegésével okozott kart kdteles megtériteni, ha nem ugy
jart el, ahogy az adott helyzetben elvarhat6. Az éltalaban elvarhaté magatartas azt
jelenti, hogy az adott helyzett6l fliggetleniil a munkajogviszony alanyainak hogyan kell
eljarnia, milyen magatartast kell tanusitania, hogyan kell jogait gyakorolnia és
kotelességeit teljesitenie.

Az elvéarhatésdg tekinteteben azt kell vizsgalni, hogy a munkaltato, illetve a

munkavallalo tisztaban van-e azokkal a kdvetelményekkel, a munkakdr jellegét és a

22 Balogh Ménika: Munkaiigyi compliance audit, ha Gjra idéziink egy miib8l elég: Balogh, oldalszam
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munkaszervezeti hierarchiaban elfoglalt helyet szabdlyoz6 normékkal, amelyeket a
munkaviszonyban meg kell tartania.

Compliance szempontbodl ez azt jelenti, hogy a munkltat6 tudatosan és kovetkezetesen
alakitja ki az egyes munkakorok tekintetében irdnyadd magatartasi szabalyokat, a
munkahoz, a munkatarsakhoz val6 hozzaallasra és a munkavégzésre vonatkozd
altalanos szabalyokat, ezeket megfeleléen kommunikalja, és az ezzel ellentétes
magatartast pedig szankcionalja. A koztulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagokra
jellemzd, hogy rendelkeznek kollektiv szerzddéssel, melyek a fegyelmi eljarasok

keretében hatékony eljarasi keretet biztositanak.

1V.3.2. A johiszemiiség és a tisztesség elve

Az Mt. 6. § (2) bekezdése altalanos magatartasi normaként nevesiti, hogy a jogok
gyakorlasa ¢és a kotelezettségek teljesitése soran a johiszemiiség €s a tisztesség elvének
megfelelden kell eljarni, tovabba a munkaltatonak és a munkavallalonak kdlcsondsen
egyltt kell miikodni és nem lehet olyan magatartast tantisitani, amely a masik fél jogait,
jogos érdekét sérti.

Compliance szempontbol ez azt jelenti, hogy a johiszemiiség, tisztesség és
egyittmikodesi kotelezettség korében az altalanos munkavallaloi és munkaltatéi
viselkedésmaddokat, valamint egymas jogainak tiszteletben tartdsanak vizsgalata soran
kiemelten kell ellendrizni a munkaltatéi szabalyzatok ¢és mas vonatkozo belso
szabalyozasok tartalmat annak érdekében, hogy ezen elvnek maradéktalanul

megfelelnek-e.

IV.3.3. A kolesonos egyiittmiikodési kotelezettsége

Alapvet6 magatartasi kovetelmény, az Mt. 6. § (4) bek. szabalyozza, és olyan
magatartast feltételez, amely altal az egyik fél jogai gyakorlasat és kotelességei
teljesitését a masik fél sajat érdekeinek szem eldtt tartdsaval aktivan eldsegiti és a
munkajogviszony fennallasa alatt (létesitésétdl a megsziintetésig) €s valamennyi jog
gyakorlasa és kotelesség teljesitése soran terheli a feleket.

Egyuttmiikodési  kotelezettség keretében kiillondsen fontos példdul adatokban
bekévetkezd valtozas bejelentése. Altaldban azokat az adatokat — csekély kivételtol
eltekintve, melyek pontos nyilvantartasa fontos a munkavallald részére mint példaul a

szamlaszam, id6ében bejelenti a munkavéllalo. Azonban egy lakcimvaltozast nem
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mindig tart a munkavallalo fontosnak, noha beallhat a téves értesitési cimbdl kifolydlag
kézbesitési vélelem, amely kovetkeztében akar jogorvoslati lehetdségtol is eleshet a
munkavallalo.

A ma hatalyos Mt. esetében mar nem akkora jelentéségii, ennek ellenére a felmondas
kozlésekor még ma is sok munkavallalo hivatkozik keresoképtelenségre. Az
egyuttmikodési kotelezettség keretében a munkavallalo koteles a munkaltatot
tajekoztatni, ha — akdr megbetegedésébél kifolydlag — nem munkara képes allapotban
van.

Az egyiittmitkdésnek azonban léteznek korlatai is, amit szintén be kell tartani. Ilyen az
Mt. 10. 8 (1) bekezdésének szabalyozasa, melynek értelmében a munkavallal6tél csak
olyan nyilatkozat megtétele vagy személyes adat koOzlése kérhetd, amely a
munkaviszony létesitése, teljesitése megsziinése (megsziintetése) vagy a torvénybdl
szarmazd igény érvényesitése szempontjabdl lényeges. Tovabbi példa, hogy a
munkavallaloval szemben csak olyan alkalmassagi vizsgalat alkalmazhatd, amelyet
munkaviszonyra vonatkozd szabaly ir eld, vagy amely munkaviszonyra vonatkozo
szabalyban meghatarozott jog gyakorlasa, kotelezettség teljesitése érdekében szikséges.
Vagyis az egyiittmiikodési kotelezettség korlatja, hogy a munkavallalé nem koteles
olyan adatot a munkaltatd rendelkezeésére bocsatani, amely a munkajogviszony
létesitésével kdzvetlenil nincs dsszefliggesben. Még ma is sokszor megkérdezik a
munkavallalo csaladi allapotat, pedig annak sem a jogviszony létesitésével nincs

relevanciaja, sem a munkavallaldé munkavégzésere nincs kihatasa.

IV.3.4. A méltanyos mérlegelés és az aranyossag

Az Mt. 6. 8§ (3) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a teljesités modjanak egyoldalu
meghatarozasa a munkavallalonak aranytalan sérelmet nem okozhat.

A méltanyos mérlegelés kovetelménye a munkaltatd valamennyi egyoldald
teljesitésmeghatarozd aktusa tekintetében kotelezd, akar egyedi utasitas, akar bels6
szabalyozas forméajaban olt testet.

Compliance szempontb6l a méltanyos mérlegelés kdvetelményének betartasara
elsésorban a beosztdsok készitése, szabadsdg kiadasa példaul iskolai szlnetben, a
munkaszerz0déstdl eltéré foglalkoztatds, a rendkiviili munkavégzés, a specidlis
helyzetben 1évé munkavallalok foglalkoztatdsa (varanddés munkavallalok, gyermekét
egyediil nevel6 munkavallalok, megvaltozott munkaképességliek) gyakorlatanak

vizsgalatanal kell figyelnink.
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IV.3.5. A tdjékoztatasi kotelesseg

Az Mt. 6. § (4) bekezdése a munkajogviszony egyik alapkdtelességérdl, nevezetesen a
tajékoztatas kotelességérol rendelkezik, mely Kiterjed a munkaltatéra, a munkavallaléra,
a munkaltatd érdekképviseleti szervezetre, az Uzemi tandcsra, valamint a
szakszervezetre.

A felek tajékoztatasi kotelezettsége kiterjed minden olyan tényre, adatra, korilményre
vagy ezek véltozasaira, amely a munkajogviszony létesitésére, valamint e térvényben
meghatarozott jogok gyakorlasara és kotelességek teljesitésére vonatkozik.

Az Mt. 6. § (4) bekezdése a tajékoztatasi kotelesség teljesitésénél kilon nevesiti a
munkajogviszony létesitését, amelynek folyamataban kiemelt jelent6sége van a
munkaszerzddés megkotésére iranyulo targyalasoknak.

Compliance szempontbdl ez azt jelenti, hogy toborzasi folyamatban (az allasinterjiukon)
a munkavallalo tajékoztatasi kotelezettségét megfeleléen kell kezelni, mert itt élesen
elkulonul a munkaltatd és a munkavallalo érdeke. A munkéltatd nyilvanvaloan a
legtobb informaciot szeretné megtudni a jeloltr6l (csaladi allapota, lakohelye,
maganeletének egyes részletei, szokasai, hobbitevékenysége, vagy a maganélet
intimebb terdletei, példaul a jelolt varaddssaga, vagy csaladi tervei).

A megfelelé munkavallald kivalasztasdhoz megkerulhetetlen a maganéletrél is
informéciot szerezni, ennek érdekében a maganélet tartalmat alkoto tényezoket, és ezzel
Osszefliggésben a maganélethez valdo jog mibenlétét a tajékoztatasi kotelesség
szempontjabol vizsgalni kell. A jo gyakorlat az, ha a kivalasztasi folyamat szabalyozva
van, €s egyértelmiien meghatarozasra keriil, adott munkakorékhéz milyen informaciora
van sziikség. A kozvetlenil az adott személy identitdsahoz tartozo informaciok példaul
varanddssaga, szexudlis iranyultsdga, nemi identitdsa alapvetéen nem lényegesek a
munkajogviszony létesitése szempontjabodl, ezekrdl nem kérheté semmilyen informacio,
és a munkavallalo sem tartozik tajékoztatasi kotelességét teljesiteni. Természetesen
Kivétel, ha a leend6 munkakor és a jelzett allapot kdzvetlen kapcsolata, példaul a magzat
védelme miatt Iényeges az informacio.

Compliance szempontbol ugyanilyen Kihivas a vallasi, illetve vilagnézeti meggy6z6dés
a tajékoztatasi kotelesség szempontjabol, e koérben a munkaltatd tajékoztatasi
kotelezettségnek van jelentOsége, azért, hogy amennyiben tevékenysége utkozhet a
munkavallalo vallasi, illetve vilagnézeti meggy6z6désével, (gy a munkavallalo

elutasithassa a munkaviszony létesitését. llyen munkaltatdi tevékenység lehetnek a
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politikai, koalicios, vallasi, karitativ, nevelési, tudomanyos, miivészeti vagy €ppen
ismeretterjesztd tevékenységek, melyek mogott egy meghatarozott ideoldgiai,
tudomanyos, miivészeti stb. iranyultsag all, amely kodzvetlenil kihat a munkavallalok

lelkiismereti, gondolatszabadsagéara, valamint a véleménynyilvanitas szabadsagara.

IV.3.6. Rendeltetésellenes joggyakorlas, joggal valo visszaélés

A szabalyozas abbol az alapfeltevésbdl indul ki, hogy minden jogi norménak, alanyi
jognak és jogintézménynek ©6nallé tarsadalmi rendeltetése, célja van. Amennyiben a
munkavallalo e céllal ellentétesen, gyakorolta az 6t megilleté jogot vagy teljesiti a
kotelezettségét, valdjaban csak latszdlag cselekedett jogszeriien: eljarasa formalisan
jogszerli volt ugyan, annak mddja azonban rendeltetésellenes volt. Az Mt. példalézo
felsorolast ad a joggal valo visszaélés eseteire: a joggal valo visszaélés munkaviszonyra
vonatkozo szabaly altal megkivant jognyilatkozat megtagadasadban all és ez a
magatartds nyomos kozérdeket vagy a masik fél kiillonds méltanylast érdemld érdekét
Sérti.

A joggal valé visszaélés tilalmanak megsértését munkajogi compliance szempontbol a
kovetkez6 viszonylatokban vizsgalhatjuk: példaul az orvosi vizsgalatok tartalma
megfelel-e a munkak6érhdz sziikséges vizsgalatokkal, a tarsasag a szakszervezeti
tagokkal milyen modon jar el; a probaid6 alatti nydjtott juttatasok es ennek lejartat
kovetd idészakdban nyujtott  juttatdsok  Osszehasonlitasa;  hatarozott ideji
munkaszerzodések kotésére és feltételeire vonatkozd szabalyok.

Mindezek alapjan a joggal vald visszaélés, illetve a rendeltetésellenes joggyakorlas
tényallasa nem értelmezhetd sziiken, hanem minden olyan dontés, elrendelés,
joggyakorlas mogott meghlzodhat, amelynek célja a masik fél rendeltetésszerii
joggyakorlasanak, és kotelességteljesitésének korlatozasa vagy megakadalyozésa, és
ebb6l adddoan az adott jog gyakorlasatol eltéré hatasa van. A compliance feladata

feltarni ezeket a hianyossagokat.

IV.3.7. A munkaltatd jogos gazdasagi érdekének védelme, mint altalanos
magatartasi szabaly

Az Mt. 8. 8 (1) bekezdése &ltalanos korlatozast fogalmaz meg, nevezetesen azt, hogy a
munkajogviszony fennallasa alatt a munkavallalé - Kkivéve, ha erre jogszabaly

feljogositja - nem tandsithat olyan magatartast, amellyel munkaltatéja jogos gazdasagi
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érdekét veszélyezteti. Ilyen torvényi felhatalmazéds példaul a Panasz tv, melyet a
dolgozatom 1V.1.2. pontjaban ismertettem. Szintén a munkaltatd gazdasagi érdekeit
sértheti a dolgozatom 1V.2.2. pontjaban irt 6sszeférhetetlenseg, azaz, ha a munkavallald
olyan tovabbi munkajogviszonyt létesit, gazdasdgi téarsasagot alapit, amelyben
tevékenysége ellentétes a munkaltato érdekeivel.

Ezeket a tényallasokat egyedileg, az eset minden korilményére vald tekintettel kell
compliance szempontbdl vizsgalni.

A véleménynyilvanitds szabadsaga a munkajogban sajatos problémat idézhet eld,
kordbban ezt mar konkrét gy kapcsan is jeleztem?. A  munkavallalé
véleménynyilvanitasi szabadsaganak ugyanlgy szab hatart az Mt. 8. § (3) bekezdésében
foglalt kdvetelmény, melyben egy alapjogot korlatoz olyan mértékben, hogy egy masik

alapjog - nevezetesen a munkaltatd személyhez fiz6d6 joga - ne seriiljon aranytalanul.

IV.3.8. Adatvédelem

Az adatvédelem a GDPR alkalmazasaval osszhangban jelent6ésen megvaltozott, a
kovetkezd fogalmak keriiltek meghatarozasra.

Személyes adatnak mindsiil az azonositott vagy azonosithatd természetes személyre
(,,£rintett”) vonatkozo barmely informacio. Azonosithat6é az a természetes személy, aki
kdzvetlen vagy kozvetett modon, kilondsen valamely azonositd, példaul név, szam,
helymeghataroz6 adat, online azonositdé vagy a természetes személy testi, fiziologiai,
genetikai, szellemi, gazdasagi, kulturdlis vagy szocialis azonossadgara vonatkozd egy
vagy tobb tényezé alapjan azonosithato?,

A munkavallalohoz mint természetes személyhez kothetd adatok e definicid szerint
személyes adatnak mindsiilnek, fiiggetlentil attol, hogy az adott adat a munkavégzésével
Osszefiigg-e, vagy a sziik értelemben vett maganszferdjahoz tartozik-e. Az azonosito
adatokon tal a munkavallalé nevét tartalmazé munkahelyi levelezési cime, az altala
folytatott e-mail kommunikacié tartalma, a teljesitményét leiré barmilyen dokumentum,
a munkaszerzOdésében szereplé adatok, a beléptetérendszer &ltal rogzitett reggeli
beérkezés idOpontja, az 4altala kinyomtatott dokumentumok fajlneveit tartalmazo
naplofajl, egy személyiségteszt eredménye, egy munkahelyi megbeszélésen késziilt

jelenléti iv, vagy a hozzaszolasat rogzitd jegyzOkonyv (ra vonatkozd) tartalma, vagy

23 Matlz kontra Magyarorszag tigy
24 (GDPR 4. cikk 1. pont)
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hogy mely vérosba és mely Uzleti partnerhez utazott el kilfoldre, mind szemelyes
adatnak tekintendo.

Kiilonleges adatnak mindsiilnek és specidlis védelmet élveznek a faji vagy etnikai
szarmazéasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6désre vagy
szakszervezeti tagsagra utalo szemelyes adatok, valamint a genetikai adatok, a
természetes személyek egyedi azonositasat célz6 biometrikus adatok, az egeszségugyi
adatok és a természetes személyek szexualis életére vagy szexudlis iranyultsagara
vonatkozo6 személyes adatok.

A GDPR szerint ,,adatkezeld” ,,az a természetes vagy jogi személy, kozhatalmi szerv,
ugyndkség vagy barmely egyéb szerv, amely a személyes adatok kezelésének céljait és
eszkdzeit 6nalléan vagy masokkal egyutt meghatarozza; ha az adatkezelés céljait és
eszkozeit az unidés vagy a tagallami jog hatarozza meg, az adatkezeldt vagy az
adatkezeld kijelolésére vonatkozo kiilonds szempontokat az unids vagy a tagallami jog
is meghatarozhatja”?.

A munkaviszony keretében torténd adatkezelések soran tipikusan a munkéltaté az
adatkezeld, aki a természetes személy munkavallal6 (érintett) személyes adatait kezeli.
Az adatfeldolgozo ,,az a természetes vagy jogi személy, kozhatalmi szerv, ligynokség
vagy barmely egyéb szerv, amely az adatkezeld nevében személyes adatokat kezel”?®.
Az adatfeldolgoz6 alapvetden az adatkezeld utasitdsai alapjan, annak megbizasabol
kezeli az adatokat, tipikusan valamilyen kiszervezett, azaz harmadik személyt6l
szolgaltatasként igénybe vett tevékenységgel (pl. informatikai szolgaltatasok,
rendezvényszervezés) osszefliggésben. Az adatfeldolgozdi jogviszony részleteit a
GDPR 28. cikke szabalyozza, eldirva, hogy az ilyen tipusi megallapodast irasba kell

foglalni, és részletesen meghatarozza e megallapodas kotelezo tartalmi elemeit is.

Compliance szempontbdl az adatkezelés rendkivil 0Osszetett mddon, a tarsasag
adatvédelmi tisztviseldjével egylittesen kezelend? teriilet.

Szintén itt érdemes szolni az adatfeldolgozo kapcsan a tevékenység kiszervezésérol,
illetve annak compliance szempontbol torténd értékelésérél. Nem ritka, hogy a
tarsasdgok a tamogat6 funkciokat részben vagy egészben (pl. bérszamfejtés, toborzas,

szabalyozas, IT) Kkiszervezik, igy nem Keriilnek megfeleld szabalyozas ala. A

%5 GDPR 4. cikk 7. pont
%6 GDPR 4. cikk 8. pont
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Kiszervezés kapcsan egyrészt kiléndsen ugyelni kell a titok- és adatvédelmi eléirasok
betartdsdra, masrészt az egesz tevékenység vonatkozasaban a megfelelést (méar a
Kiszervezésre irdnyulé dontés meghozatalatél) biztostani kell.

IVV.3.9. A munkavégzés ellenorzésére vonatkozoé altalanos szabalyok

Az Mt. 11/A. 8-a szabalyozza a munkavallald ellen6rzését. A maganélet
ellendrizhet6ségének tilalma abbol kOvetkezik, hogy a munkavallalé Kkizérélag a
munkaviszonnyal 0sszefliggd magatartasa korében ellendrizhetd, az emberi méltosag
tiszteletben tartdasa pedig 4&ltalanos - nem csak az ellen6rzés soran fennalld -
kovetelmény. Ugyanakkor a munkavallald munkaiddn tuli magatartisa i1s
osszefuiggésben allhat a munkaviszonnyal. Az Mt. 8. § (2) bekezdése ugyanis a
munkaidén kiviili id6szakra vonatkozé munkavallaloi magatartasi kotelességet
fogalmaz meg, de ennek a magatartdsnak az ellenérzése kapcsan a maganélet
ellendrizhetdségének tilalmara tekintettel fokozott koriiltekintéssel kell eljarni - az
érdekmérlegelési teszt alapjan a konkrét helyzetben donthetd el az, hogy erre milyen
eszkozok és milyen terjedelmil adatkezelés lehet esetlegesen megfeleld, de a munkaltato
mozgastere bizonyosan joval szitkebb, mint a munkaidében, munkahelyen alkalmazott
technologiak esetében.

Az Mt.-nek a személyiségi jogok korlatozasarol szOlo szabalyaihoz flizott indokolas
alapjan a compliance kilondsen az alabbi kovetelményeknek meglétét vizsgalja:

a) az ellenérzésnek kizardlag ¢és kozvetleniil a munkaltatdo sziiken értelmezett
rendeltetésszerti miikodésével kell 6sszefliggésben lennie;

b) az ellenérzés csak akkor és annyiban vezethetd be, amennyiben feltétleniil, azaz
objektive szlikséges, a korlatozasnak aranyosnak kell lennie; és

c) az ellendrzésrol tajékoztatni kell a munkavallalot.

A munkaltatonak az eljaras alkalmazasat megel6z6en ki kell kérni a munkavallaloi
érdekképviseleti szervek véleményét?’,

Az Mt. 11/A. § (2) bekezdése fOszaballya teszi azt, hogy a munkaltaté altal a
munkavégzéshez biztositott szamitastechnikai eszk6z Kkizar6lag a munkaviszony
teljesitése eérdekében hasznalhat6, és mindaddig, amig a munkaltaté és a munkavallalo
eltéréen nem allapodik meg, abbol kell kiindulni a szamitastechnikai eszkdz ellendrzése

soran, hogy azt a munkavallal6 kizarélag munkavégzés céljara hasznalhatja. Ez azonban

27 Mt. 264. § (1)-(2) bek.
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nem jelenti azt, hogy a munkaltaté az ilyen eszk6zokon tarolt maganjellegli adatok
tartalmat megismerheti, még akkor sem, ha ezeket jogosulatlanul tarolja a munkavéallalo
az adott eszk9zon!

Tovabbi ellendrzési lehetdsége a szamitastechnikai eszkdzokon kiviil példaul az alkohol
vagy drogteszt (aminek ellendrzése nem jarhat a munkavallald emberi méltésaganak
sérelmével és az ellendrzési jog gyakorlasa nem lehet rendeltetésellenes) vagy a
munkahelyre torténé be- és kilépésnél a csomagatvizsgélas (ahol jogsérté az a
gyakorlat, miszerint a munkavallalokat akar rendszeresen, akar véletlenszerlien
ellenérzik, mert a csomagatvizsgalast csak biincselekmény, illetdleg szabalysértés
elkdvetésének megalapozott gyanuja esetén lehet elrendelni). A munkéltatok a hatékony
munkaerdfelhasznaldsa érdekében — féleg a pandémias iddszakban elterjedt Home
Office keretében torténd munkavégzésre torténd részleges vagy teljes attérés
idészakdban — szivesen ellendriznék a munkavéllalokat a meglevd technologian és
vezet6i eszk6zokon tal is, hogy munkaval t6ltik-e a munkaidét. Volt mar példa arra,
hogy a vezet6t nehezen lehetett lebeszélni arrdl, hogy a leiitott karakterek szaméanak
beépitett technologiaval torténd nyomon kdvetése aranytalan és tulzo ellendrzés, amely
nem allja ki a szilkségesség és aranyossag vizsgalati probajat.

A kameras megfigyelések is komoly szakmai és szabalyozasi elokészitést igényelnek
ahhoz, hogy azok hasznalata ¢és a felvételek felhasznaldsa jogszerii legyen.

Ezekben az esetekben a szabalyozas egyértelmiien compliance feladat, ugyanakkor
adatvédelmi kerdeseket is érint, igy a tarsasdg adatvédelmi tisztvisel6jének

kozremiikodése is sziikséges.

1V.3.10. Az egyenl6 bainasméd a munkajogban

Az egyenld banasmod kovetelményének alkotmanyjogi, és ebbdl kovetkezden alapjogi
megjelenitése els6 latasra egyértelmii, azt a munkaviszonnyal, igy kilondsen a munka
dijazésaval kapcsolatban meg kell tartani. Az egyenld bandsmédddal kapcsolatos
részletszabalyokat - az egyenlé banasmodot sérté tényallasokat (kozvetlen, kozvetett
hatranyos megkulonboztetés, zaklatas, jogellenes elkulonités, megtorlds), a védett
tulajdonsdgok korét - tovabbra is az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség
elomozditasardl szold 2003. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) 8-10. §-a
tartalmazza.

Az Ebktv. példalozé felsoroldsa kiegésziti az Mt. 12. § (1) bekezdését, és elbirja, hogy

az egyenlé bandsmod kdvetelményét olyan teriileteken is meg kell tartani, mint példaul
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a munk&hoz valé hozzajutds (nyilvanos allashirdetés, munkéra vald felvétel,
alkalmazasi feltételek), a jogviszony Iétesitését megel6z6, azt eldsegitd eljardssal
Osszefliggd rendelkezések, a létesités €s megsziintetés, a munkavégzést megeldzden
vagy annak folyaman végzett képzes, a munkafeltételek megallapitasa és biztositasa, a
jogviszony alapjan jaré juttatdsok, a munkabér megallapitdsa és biztositasa, a
munkavallalok szervezeteiben vald tagsag vagy részvétellel, az elémeneteli rendszer, a
kartéritési, illetve a fegyelmi feleldsség érvényesitése, valamint a munkavallalok sziildi
és munkavéllaloi kotelezettsegeinek 0Osszehangolasat és a gyermek gondozaséra
fordithat6 1d6 novelését eldsegitd sziiloi szabadsag kérelmezése, illetve igénybevétele
Az emberi méltdsag megsértése, a szexudlis zaklatas, a munkahelyi mobbing? elleni
hatékony fellépés szabdlyozasa a compliance, megoldasa a human eréforras feladata, a
munkaltatdi rosszalld hozzaallast egyértelmi ki kell fejezni akar az etikai kodex, akar
mas belsO szabalyzat formajaban.

A megkuilénbdztetés lehet jogszerti, alapja lehet az, hogy a munkajogviszonyban allé
munkavallalok alkalmazasara, foglalkoztatasara eltér6 munkaerépiaci koriilmények
kozott kerdl sor, példaul a toborzas és kivalasztas soran a tarsasag altal kidolgozott
kompetenciaigényeket veszik alapul az egyes felvételi eljarasok esetén, és ez az eljaras
a munkajogi szabalyoknak megfelel (egyenlé banasmod elve).

Az egyenld bandsmod kovetelménye alkalmazasdban munkabérnek mindsiil minden, a
munkaviszony alapjan kdzvetlenul vagy kozvetve nyujtott pénzbeli és természetbeni
juttatas, azaz az Mt. a lehet0 legtagabb korben értelmezi a dijazas fogalmat.

Az egyenl6 értékii munkaért egyenld bér elvét az egyenld banasmod
kdvetelményrendszerén belll lehet értelmezni, a munkaviszony alapjan jaré juttatdsok
megallapitasa ¢és biztositdsa soran a nemen, faji hovatartozdson, borszinen,
nemzetiségen, nemzetiséghez valé tartozason alapuld kozvetlen héatranyos
megkiilonboztetés minden esetben sérti az egyenld bandsmod kdvetelményét.

Az egyenld banadsmod mellett érdemes szot ejteni az eldnyben részesités politikdjarol. A
vonzOo munkaltat6i marka megteremtése és fenntartasa érdekében nagyon sok tarsasag
szivesen vallal tarsadalmi felelésséget a megvaltozott munkaképességli munkavallalok

foglalkoztatasa mellett. A tarsadalmi megitélése is magasabb azoknak a cégeknek, akik

2 Dr. Heinz Leymann német munkapszichologus nevéhez fliz6dik a mobbing meghatirozasa és
problémaként valo elkilonitése, jelentése: gyakran ismétl6dé pszicholdgiai terror, legalabb egyszer egy
héten és legalébb fél éven keresztiil tartd cselekedetek sorozata egy egyén vagy egy kozosség részérdl,
amelyek egy vagy tobb egyén ellen irdnyulva azoknal mentalis vagy fizikalis kortani jelenségekhez
vezetnek. Forras: wikipédia
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— akar anyagi raforditas ellenében is — szivesen integréljak a szakmai k6zosségiikbe a

héatrannyal éloket.

IV.4. Munkajogi megfeleles a Munka Tdérvenykdnyv javaslatdban

Végezetil nem tudok sz nélkil elmenni az Mt. eredeti, els6 javaslatabol (2011. jalius)
végul be nem ker(lt jogintézmény, a ,,Fliggetlen munkatigyi vizsgalat” mellett.

Kun Attila allaspontja szerint fontos lenne a munkajogi megfelelés és a felel6s
foglalkoztatas tarsadalmi-gazdasagi jelent6ségének fokozottabb tudatositisa mind
jogalkotasi, mind tarsadalmi sikon. E szempontok fontossdga mind értékelvii/alapjogi
megkozelitésben levezetheté (lasd a ,.tisztességes foglalkoztatas” ILO-ideaja), mind
gazdasagi érveléssel alatdmaszthatd (miszerint a munkajogi veédelem nem a gazdasag
,ellensége”, hanem éppen a j61 miikddd piacok szerves pillére lehet).?°

Ezen gondolatokat elsésorban kritikai észrevetelként tette azzal kapcsolatosan, hogy a
munkajog kikényszeritésének ligyét maganjogi, piaci alapokon eldmozditani kivano
munkajogi ,,audit” (fliggetlen munkaiigyi vizsgalat), illetve az ehhez kapcsolni
szandékolt munkavallaloi kifogas rendszer nem kerilt bele az Mt-be. Hivatkozik arra,
hogy az Uj Munka Torvénykonyve szabalyozasi koncepciojahoz c. dokumentum 2006-
ban még ekként fogalmazott: ,,Hangstilyozando, az Onkéntes jogkovetd magatartas
feltételeinek megteremtéséhez az Uj Mt. egyedili torvényként nem elégséges eszk6z.”
Tovabba: ,jelezni sziikséges, csak az érintett jogteriiletek egyiittes, konzisztens
felulvizsgalata vezethet a kivanatos esetben a munkavegzés munkajogi keretek kozott
tarthatosagahoz.”

Az eredeti torvényjavaslat szerint a munkaltaté munkatigyi tandcsadot (akar gazdalkodo
szervezetet is) megbizasi szerz6déssel bizhat meg a munkaviszonyra vonatkozo
szabalyok megtartasanak az ellendrzésére.

A munkaugyi vizsgalat (audit) kiilonosen a kovetkezé iratok munkajogi
jogszerliségének vizsgalatara terjed Ki:

a) a munkaltatd belsd szabalyzatai, kiilonosen a kollektiv szerzddés, szervezeti és
munkaligyi szabalyzat, munkarend,

b) munkaszerzddés és azok mddositasa,

) a munka- és pihen6id6 nyilvantartasa,

29 dr. Kun Attila: Az Gj munka térvénykényve 412. oldal
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d) a munkavallalok részére adott kotelezo tajékoztatasok,

e) a munkavallaloi képviseldi részére adott kotelezo tajékoztatasok,

f) a csoportos létszdmcsokkentéssel kapcsolatos iratok.

A munkatigyi vizsgalat kiterjed az aldbbiak ellendrzésére:

a) a munkavégzesre iranyuld jogviszony értékelése abbol a szempontbdl, hogy az a
jogviszony tartalmanak megfeleld szerzédéses formaban jott Iétre, illetve keriil
teljesitésre,

b) a munka- és pihendidére vonatkozo szabalyok megtartasa,

c¢) a munkaltatonal érvényesiild bérrendszer, abbdl a szempontbdl, hogy az megfelel az
egyenld banasmod kovetelményének,

d) a teljesitmény-kovetelmény meghatarozasanak szabalyszertisége,

e) a munkaltato kartéritési felelosségére alapitott igények elbirdlasdnak
szabalyszeriisége.

A munkaugyi vizsgalat kiterjed a munkavallalonak a foglalkoztatasa jogszerliségét
kifogasolo nyilatkozata (a tovabbiakban: munkavallaloi kifogas) megalapozottsdganak a
vizsgéalatara is.

A tanacsado, ha szabalytalansagot észlel, irasban jelzi — a javasolt intézkedés egyidejii
kozlésével — az adott kérdésben intézkedésre jogosult vezetének. A vezetdé harom
munkanapon belll megvizsgalja a tanacsadd jelzését, egyetértése esetén a javasolt
intézkedést haladéktalanul megteszi. Amennyiben az intézkedésre jogosult vezeté nem,
vagy csak részben ért egyet a tanacsado jelzesével, illetve a javasolt intézkedéssel,
allaspontjat irasban, a kozlést koveté 6t munkanapon beliil kozli a tanacsaddval. Ha a
tanacsado és az intézkedésre jogosult vezetd kozotti — szObeli vagy irasbeli — egyeztetés
az ezt kovetd 6t munkanapon beliil nem vezet eredményre, a tanacsadd az érintett
vezetd felettesének ad irasos tajékoztatast a kialakult vitas helyzetrdl.

A munkaltaté a hatdésagi munkaiigyi ellendrzés keretében nem birsagolhatd és vele
szemben mas joghatrany sem alkalmazhaté olyan jogszabalyszegés miatt, amely
tekintetében a tanacsadd jelzésének eleget tett (azaz a megfelelési javaslatnak eleget
téve alakitotta ki gyakorlatat).

Ez a javaslat egyébként nem ismeretlen a magyar jogalkalmazasban, hiszen a Gazdasagi

Versenyhivatal Kozleménye szerint megfelelési (compliance) programok hasznosak,
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mert eldsegitik a jogkdvetd magatartas folytatasat és a jogsértések elkdvetésének
megel6zését, illetve azok feltarasat. 3

Osszefoglalva tehat a javaslata szerint a munkaltatok megbizasi szerzédést kothetnének
maganszemélyekkel és gazdaségi tarsasagokkal a munkaugyi feltételek vizsgélatara. Az
ugynevezett fiiggetlen munkatigyi tanacsad6é az adott munkahelyen megvizsgélhatna a
belsé szabalyzatokat, a munkaszerzédéseket, a munkarendet, a bérrendszert, illetve az
egyenlé banasmod szabalyainak megtartasat. A munkavallalok kifogast emelhetnének
az ellenérnél a munkaltatoval szemben. Ha a vizsgalat utdn a munkaltato teljesitené a
figgetlen ellendr javaslatait, az allami munkaiigyi hatdésag nem birsdgolhatnd meg a
tarsasagot.

A javaslat heves vitat valtott ki, és végll nem kertilt be a Munka Térvénykonyvébe.

A Budapesti Ugyvédi Kamara elnoke szerint a jogszabalytervezet aggalyos volt, mert
képlékennyeé tette a jogi képviselet és a tanacsadas intézményrendszerét azzal, hogy
egyéni vallalkozok és gazdasagi tarsasagok szamara is lehet6séget adott az Ugyvédi
munkara. Réti Laszlé a Magyar Nemzetnek kijelentette: jogi tanacsadast tizletszertien -
torvényi kivételektol eltekintve - Kizarolag ugyvédek végezhetnek.

Réti LaszIlo ugy latta, a tervezetnek van olyan olvasata, hogy az 0j feladatkort foként
olyan munkajogaszok kivanjak ellatni, akik jelenleg is elismert szakemberek, de nem
tagjai a kamaranak, hanem oktatasszervezd cégek mogé bujva adnak jogi tandcsokat,
szerkesztenek okiratokat. A tervezet megteremthette volna a lehetdséget arra, hogy
munkajogi szolgaltatasaikat onalléan lassak el, megspoérolva mindazon anyagi és
felelosségi raforditasokat, amelyek az tigyvédeket terhelik. Réti szerint ez monopolista
torekvéseket takar, s "kannibalizalja" a versenyszféraban szabalyosan kiizd6

igyvédséget - olvashato a lapban.3!

30 https://gvh.hu/gvhelp/megfelelesi_program.html
A GVH az albbiak szerint dijazza a megfelelési programokat:
Ha van a véallalkozésnak megfelelési programja
- Fogyasztovédelmi ligyben a birsag akér korlatlanul is enyhithet6 (a feltételeket 1asd részletesen)
- Antitrészt tgyben a kiszabandd birsag csokkenthetd, max. 10%-al (a feltételeket lasd
részletesen)
Ha a vallalkozasnak nincs megfelelési programja, de megalkotésat vallalja
- Fogyasztovédelmi lgyben a kiszaband6 birsag csokkenthetd, max 20%-al (a feltételeket 1asd
részletesen)
- Antitrdszt ligyben a kiszabandd birsdg max. 5%-al csokkenthet? (a feltételeket lasd részletesen)
31https://magyarnemzet.hu/archivum/archivum-magyarnemzet/a-torvenykonyv-ujabb-vitatott-elkepzelese-
4442150/
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Ennek ellenére az Otlet id6rdl idére Gjra felmeriil a szakmai kozbeszédben és jelen
dolgozat irdsakor felmerilt az a kérdés bennem, hogy vajon ha a megfelelési tanacsado
compliance tevékenysége soran a korabbi Mt. javaslat szerinti munkaugyi tanacsadodi
feladatokat is ellatja, ugy hatosagi ellen6rzésnél ezt értékelhetik pozitivan a versenyjogi

gyakorlathoz hasonl6an?
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Osszegzés

,»A munkajognak napjainkban Oriasi sziiksége van az olyan jellegli nyitott elméleti
pezsgésre, szabalyozési Kisérletezésre, Utkeresésre, amely térekszik kitaposni azokat az
0j utakat, amelyek a klasszikus munkajogi értékek 21. szézadi gazdasagi viszonyok

kozotti érvényesitését barmiképpen is elémozdithatjak.”32

Ebben az dtkeresésében — véleményem szerint — a munkajogi compliance-nek hatalmas

szerepe van.

A megfelelést tdimogato szervezeti egys€g (compliance) altal ellatandé funkcio alapvetd
célja ugyanis annak eldsegitése, hogy a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag kiilso €s
belsd tevékenységét tekintve megfeleljen az iranyadd jogszabalyokban, az altala
alkotott bels6 szabalyzatokban foglaltaknak, valamint az erkolcsi, etikai és tarsadalmi
szabalyoknak. A compliance feladata tovabba mindezek betartasanak ellendrzése, az
eltérések feltarasa, azok jelentese, javaslattétel a feltart hidnyossagok kijavitasara, a
dontéshozatalhoz sziikséges informaciok megfeleléségének biztositasa, valamint a
kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag és a tulajdonos(ok) pénzlgyi érdekeinek

védelme. A compliance egyensulyt tud teremteni a szocialis és a gazdasagi célok kozott.

A munkajogi fejlodés j fokusza az emberi tOkében jelolheté meg (amely alapjogi
védelmet igényld érték), igy ezen human érték megOrzésének garanciait kell a
munkajognak megteremteni, a gazdasagi fejlodés elémozditasa érdekében (is). Azaz a
szocidlis jog terilete. Remélhetdleg ez a kettds igény a munkaerépiac szempontjabol
azonos eredményre vezet.>

Vagyis a gazdasagi célok egyidejii felmutatasa a munkajogi megfelelés (compliance)
Kifizet6désének, megtériilésének igéretét hordozza. Véleményem szerint a munkajogi
megfelelés legnagyobb kockazata az 6nkéntesség miatt, hogy addig, amig nem kotelezo,

addig csak érdekeltség és érdekeltté tétel révén valdsulhat meg.

%2 dr. Kun Attila: Tudoméanyos munkéssagot dsszefoglal6 habilitacios tézisek
33 JAKAB NORA-RAB HENRIETT A munkajogi szabéalyozas foglalkoztatasi viszonyokra gyakorolt
hatésa a szociélis jogok és a munkaer6piac kapcsolatanak fiiggvényében
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2013. évi CLXV. torvény a panaszokrol és a kozérdeki bejelentésekrol

339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsod
kontrollrendszerérdl

50/2013. (Il. 25.) Korm. rendelet az &llamigazgatasi szervek integritasiranyitasi
rendszerérdl és az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/679 RENDELETE (2016.
aprilis 27.) a termeszetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében
torténd védelmérol és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet

hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
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