ACTA UNIVERSITATIS SZEGEDIENSIS
DE ATTILA JOZSEF NOMINATAE

ACTA JURIDICA ET POLITICA

Tomus XLIIL
Fasciculus 5.

STIPTA ISTVAN

Az elsd polgari kori varmegyetorvény
(1848:XVI.tc.)

Szeged, 1992



Edit

Comissio Scientiae Studiorum Facultatis Scientiarum Politicarum et Juridicarum
Universitatis Szegediensis de Attila Jézsef nominatae

JOZSEF BALAZS, ELEMER BALOGH, LAJOS BESENYEI, EMESE EGETO, IMRE
MOLNAR, FERENC NAGY, KAROLY NAGY, PETER PACZOILAY, BELA POKOL,
JOZSEF RUSZOLY, ISTVAN SZENTPETERI, ANDRAS TAMAS, JOZSEF VERES

Redigit
KAROLY TOTH

Nota
Acta Jur. et Pol. Szeged

Kiadja

a Szegedi Jézsef Attila Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardnak
tudoményos bizottsiga

BALAZS JOZSEF, BALOGH ELEMER, BESENYEI LAJOS, EGETO EMESE,
MOLNAR IMRE, NAGY FERENC, NAGY KAROLY, PACZOLAY PETER, POKOL
BELA, RUSZOLY JOZSEF, SZENTPETERI ISTVAN, TAMAS ANDRAS, VERES
JOZSEF

Szerkeszti
TOTH KAROLY

Kiadvinyunk roviditése
Acta Jur. et Pol. Szeged

ISSN 0324—6523



A virmegyék hatiskorét, mikodési rendjét érintd 1848-i jogi normik
kozott legfontosabb a "megyei hatdsag ideiglenes gyakorlatdardl” széld XVI. te.
volt.! A minddssze két §-bol 4llé6 és ezen beliil kilenc rendelkezést tartalmazo
szabélyozds magin viseli az utolsé rendi orsziggyf(ilés jogalkotd tevékenységének
szamos jellegzetességét. A harmincegy dprilisi térvény koziil a megyéket rendezd
volt az egyetlen, amely mar cimében is utalt a szabdlyozds dimeneti jellegére. A
"hat6sdg” kifejezés az 1848. aprilis 3-i zart konferencia eredményeként sziiletett,
Kossuth az alsétibla elé még a "megyei szerkezet" rendezésérdl terjesztett el
javaslatot. A tdrvényi szOhaszndlat tudatos volt, a radikdlis valtoztatds
szindékanak hianyat tukrozte.

A tdrvény bevezetd mondata a megyéket "magyarhon és kapcsolt részei
alkotmidnyossiga védbdstydinak” nevezte. Ennyiben tehdt elfogadta az
alkotmdnyos municipalista tdbor Kossuth képviselte felfogdsit a megyék
torténelmi szerepérsl, egyittal persze (gyakran felhaszndlt) hivatkozdsi
lehet&séget kinilt azoknak, akik kés6bb a megyei rendszert 1847-es formijaban
kivintak visszaallitani. Az 1860-61-i alkotminyos mozgalmak idején még az
udvari korok is sfirlin hivatkoztak a municipiumok "védébdstya" szerepére, igy
akarvin elterelni a megyebarit kozvéleményt a radikélis viltoztatdsoktol
Figyelmet érdemel tovibbd, hogy az utols6 rendi orszdggylilés elé terjesztett
minden kordbbi tervezettd! eltérGen a torvény bevezetd szovegében nem
szerepelt a '"népképuviselet” kifejezés. Helyébe a bizonytalan értelmi
"kOzszabadsdg" keriilt, amellyel a megyei rendszert "Gsszhangzisba" kellett
hozni. A preambulum ezen til a torvény feladatinak tekintette a kozigazgatds
folyamatossdgidnak biztositasat.

Az 1848: XVI. tc. 1. §-a kotelezte a minisztériumot a megyei szerkezet
képviseleti alapra allitdsardl szolo tervezet elGkészitésére. Ez a munka nem
késziilt el. A népképviseleti orsziggyiilés nem tudta befejezni a megyei rendszer
atalakitasdt, erre csupin 1870-ben kerult sor.

A sziikséges atmeneti intézkedések kozott elsSként a megyei kozgyiilés
Osszebivdsa szerepelt. A tOrvény nem szabott hatiarid6t, a "lehetd legrovidebb
id8 alatt" irta el6 minden megye szimdra az els6 "reformkozgyiilés" tsszehivasit.
Az 1848: V. tc. 7. §-a alapjin viszont az Gj valasztOkerileteket kialakitd
koézgylilésnek az aprilisi torvények szentesitésétSl (1848. aprilis 11-ét6l)

I A megyei rendszert érinté dprilisi torvények a kivetkezGk: 1848: XVIIL., 1848:XXIII-XXVIL
tc.-k, az erdélyi 1848: VIL.5.8-a, tovdbba részben az 1848:111. tc. 26.§-a, 1848:V. tc. 7. §-a, az 1848:D{.
tc. 4. §-a, az 1848: X.te. 2-3. §-a, az 1848:X1. tc. 1-5. §-a,az 1848: XNl tc. 2., 3., 6. és 7. §-a, valamint a
15.8-a, a XXIX. tc. 3. §-a és a X2O0. tc. A torvények (nem teljes) felsoroldsdt adja Lakatos Erné: Az
elsé megyebizottméiny 1848-1849. Levéliari Kozlemények 1958. (tovdbbiakban: Lakatos) 108. p. A
térvény elemzésekor a Magyar Torvénytar 1836-1868. évi Torvénycikkek. Szerk.: Dr. Markus Dezsé
Bp. 1896. (tovabbiakban: Térvénytdr) 237-238. oldalin megjelent széveget vettem alapul.



szamitott 20 napon belill kellett &sszetilnie. Igy lényegében majus elsd napjaiban
lezajlottak a megyei reorganizicios gyfilések.

A rvény — Széchenyi Istvdn javaslatira elfogadott — el&irdsa szerint
czeken a kozgyiiléseken szavazati joggal rendelkeztek mindazok, akik eddig is
élhettek ezzel a lehetSséggel. A 2. § b) pontjdban szé esik azokrél a
municipiumokrél, amelyek (mint példdul Pest megye) kordibban szavazati jogot
adtak a honoracioroknak. Ez a jogkiterjesztés hatilyban maradt. A
népképviseleti elvet titkr6z6 rendelkezés szerint ezeken a kozgytiléseken
"szavazattal birandnak.. azok, kiket a megyei lakosok kozségenként ezen
kdzgyiilésre képviselkiil utasitanak”. A kétértelmii fogalmazas lehetdséget adott
az 6ndllé, egyedi megoldisokra, de szamtalan bizonytalansigot is okozott
MindenekelStt azért, mert nem utalt a kdzségi képviselSk vilasztdsinak modjdra,
nem adott irdnymutatdst a delegdtusok szdmira nézve sem. Az "utasitds” szot
tobb helyen agy értelmezték, hogy a kdzségek szamonkérhetd programot, koo
mandidtumot adhatnak a kozgytilésre killdéu képviselGiknek. A végrehajtasért
felelSs Szemere Bertalannak is sok gondot okozott a tdrvény végrehajtisa.

Hasonlé helyzet alakult ki a torvény kdvetkezd, 2. § ©) pontjdban foglalt
rendelkezés realizdlisa sordn is. A fenti médon megalakitott kozgytilésen
hirdették ki a torvényeket ¢és vilasztottak egy "nagyobb szdma dllando
bizottmdnyt", amelynck legfontosabb szerepe a kozigazgatas folyamatossdgianak
fenntartdsa ¢s az dprilisi tdrvények "sikeresitése” volt.?

Ezt a testiletet a kozgyGilés vilasztotta, a térvényben megszabott —
eléggé tig — keretek kozott. Létszdmanak és dsszetételének megallapitisandl a
megyék nagysiga, lakossdginak szama mellett tekintettel kellett lenni a "megyei
honpolgarok minden oszidlydra'. A bizonytalan értelm@ diszpozitiv szabilyozas
is kozrehatott abban, hogy az ily médon alakult testilletek nagy részénck
osszetétele alig killonbozott az egykori kdzgylilésekiSl

A megalakitou bizottmdny a f6ispdn elndklete alat dllt. Az dtmeneu
idében is megmaradt tehidt a kézponti hatalom e tébbszdzados intézménye. bar
hatiskOrét — most eldszor — jelentésen korlatoztik. Az 1848-i szabdlyozds a
kormany emberét a testileti iilésck vezetésének jogdn tal csak a tisztviselGk
behelyettesitésére hatalimazta fel. Az 1848; XVII. tc. alapjan a fGispan az dllandd
bizottmannyal "egyetériSleg” hatirozott az ideiglenes alkalmazdsokrol. Az 1848:
XL tc. 1. és 5. §-a rdaddsul korldtokat allitott a vég nélkiili Iétszimszaporitds
ellen: az 10j megyei tisztviselGi és hivatali dllasok létesitését minisztériumi
engedélyhez kitotte.

A testiilet ideiglenesen gyakorolta a régi kdzgytlés hatiskorét; minden
olyan kérdésben donthetett, amely "tdrvény és alkotmdny” szerint kordbban a
megyéket megillette. A "megye kdzOnségének nevében" jart el, hatarozott a
lisztviselGk felett, és "egyenes érintkezésben" 4lit a minisztériummal. A 6rvény
tehdt a megyék korabbi, belsé ligyckre érvényes autoném dodniési jogdt
hangsilyozta. A kozépfoka kodzigazgatds hivatalos nyelve "Magyarorszigra nézve

2 Ezt a testileter ugyanez a torvény a 2.§ f) pontidban mér "megyer képviseld
bizottmadnynak” nevezi, az 1848: XVIL tc. pedig "kézépponti vilasztmanyrol” ir.
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egyediil magyar” volt, csak Horvatorszag virmegyei bizottmdnyai tandcskozhattak
anyanyelviikon.

Az 1848: XVI1. tc. értékelése korill az utdébbi idében tdbb, eltérd
allispont alakult ki.> A vita lényege arra a kérdésre sziikithet6 le, hogy az 1848-
ban megreformilt virmegyei szervezet "feuddlis maradvanyként épiilt-e be a
polgiri dllam szervezetébe" (Szabad Gyorgy), vagy — amint azt Sarlés Béla allitja
— "az 1848 el6tti nemesi virmegye mér 1848-ban dsszeomlott."

Ha a kérdést az 1848-i tdrvények szovege alapjan, tehdt a legiszldcid
szintjén vizsgaljuk, akkor alappal mondhatjuk, hogy az utolsé rendi orszaggyiilés
felszamolta a nemesi varmegye eljogait. Eltorolte a legmarkinsabb politikai
privilégiumot, a kovetvilasztist, és a nemesi akaratot kdzvetitd kdvetutasitdsi
rendszert. Megsziintette a nemesség dontési monopdliumdt a helyi tigyekben.

Az urbériséggel egyiitt elenyészett a régi megyék jobbdgyigazgatdsi
hatdskdre. A kdzponti kormany feleldsségének tdrvénybe iktatdsa egyet jelentett
a megyék kozigazgatisi autondmidjanak szGkitésével. Lattuk, kozpont akarat
korlatozta még a helyi tisztvisel6k szamanak gyarapitasit is. A miniszterek kozjogi
felelGsségének elve ezutin fogalmilag zarta ki a nemesi varmegyék szokdsjogbhan
meghonosodott rendelet-félretételi jogit. Ezt a fontos alkotmanyvédelmi eszkozt
csak a tOrvénytelen uralkoddi, f6korminyszéki rendeletek és utasitasok ellen
alkalmazhattaik megyéink; a népképviseleti orszaggyiilés ellendrzése alart allo
kormany normativdi ellen ily médon fellépni anakronizmmus lett volna.

A honvédelem 1848-i reformkisérlete (XXII. tc.) a nemzeti Orsereg
osszeillitasiban mellézte a  kordbbi katonadllitdisban kizardlagos megyci
kdzremiikddést, az orszadg haderejét minisztériumi irdnyitds ald rendelte. Mar
1848-ban lazultak a kézségek megyei kapcsolatai; a XXIV. tc. a rendezett tandcsa
varosok szdmdra lchetGvé tette a szabad kiralyi varosokra vonatkozd valasztisi
szabdlyok alkalmazdsat, az alacsonyabb jogillisa virosok és kozségek pedig
hangsulyozottan csupan "ideiglenesen” maradtak meg a megyei feliigyelet alatt.
Nem vitathatd viszont, hogy az dprilisi torvények a nemesi virmegye eléjogainak
felszimoldsa, kbzvetlen vagy indirekt kiiktatasa terén sem voltak radikilisabbak,
mint ahogyan az egyéb fontos, tirsadalmi, gazdasigi, alkotmanyos kérdésekrd]
rendelkeztek. A megyékre vonatkozd szabidlyokban is volt tdbb tudatos
kompromisszum és fellelheld szimos — feltehetSen a gyors tdrvényalkotdshol
szarmazd — ellentmondas, kétértelmiiség.

3 Szabad Gyorgy: Kossuth politikai palydja ismert és ismeretlen megnyilatkozasai
tiikrében. Bp. 1977. 123. p;; Urbdn Aladar: Batthydny Lajos miniszterelnSksége Bp. 1986. im. 212.
p.; Gergely Andrds: Az 1848-as magyar polgdri dllamszervezet. In: A magyarorszagi polgin
dllamrendszerek. Szerk.: Polosker Ferenc es Ranki Gyorgy. Bp. 1981 (rovdbbiakban: Polgin
dllamrendszerek) 51-54. p.; Sarlds Béla: Kozigazgads és hatalompolitika a dualizmus rendszerében
Bp. 1976. 76-77. p.; Sarlés Béla: A kbzigazgatds polgdri jellegérél. In: Polgari dllamrendszerck 276-
279. p.



A vdrmegyék teend6i az dprilisi torvények végrebajldsa terén 1848-ban

Az orszdg helyi szerveinek fontos szerep jutott a célzott tdrsadalmi
reformok végrehajtisdban. A torvényekben rogzitett korszakos feladatok
megvalositisa mellett, ezzel egy idSben kellett sajat szerveiket is megijitaniuk.
Ennek a kettds feladainak adta pontos fiitemtervét az 1848 dprilis 19-én
megjelent beliigyminiszteri rendelet.4

A megyéknek mdjus 1-jére ("vagy amennyiben a térvények elkiilddzése"
késett, mijus els6 napjaira) kozgylilést kellett dsszehivniuk. Az elSkészités a
fSispdnokra hérult, akik tervezetet készitettek torvényhatdsiguk vilasztokeriileti
beosztdsirdl, és gondoskodtak a kozségi képvisel6k meghivisirdl. Szemere
Bertalan belligyminiszter kiilén is hangilyozta: minden kézségb&l megfelels
szamban hivjanak képviselSket. A kozgyiilés legfontosabb feladatai: az 1848-i
torvények  kihirdetése, megmagyarazasa, hozzaférhet6vé tétele, a
vilasztdkeriiletek kialakitdsa, a vilasztdsok lebonyolitisat végz6 "kdzépponti
valasztmdny", végiil az dllandé bizottmany megvilasztdsa. Ezen utdbbi testiilet
orokolte a régi kozgyiilés hatdskorét, megalakitdsihoz Szemere az aldbbi
irinymutatdst adta: "a torvény szelleme azt tartja, hogy éppen minden jogszeri
érdekek tekintetébdl, e bizottminyba a tagok a polgiri dllapotra leendd
figyclmezés nélkill vilasztassanak meg'. A szilkszavii tOrvényt értelmezd
dlldspontja szerint ugyanis a "valodi képviselet csak az, mellyben egy érdek sem
marad képviselet, még pedig ardnylagos képviselet nélkil".

A torvény nem hatirozta meg az dtmeneti id6re megyék folé rendelt
bizottmdny pontos dsszetételél. A beligyminiszter jol tudta, hogy a megyei
dtszervezés egyik dontd kérdésc az lesz: mennyiben béviil a (drvényhatésagok
tarsadalmi bdzisa, milyen mértékben vesznek részt a tdrvényck végrehajtisiban
azok kedvezményezettjei. Az "ardinylagos” képviselet volt az cgyetlen garancia
arra, hogy a korsziikséglet diktilta reformok ne hitsuljanak meyg 4 nemesi dnzés
miatt. Egyben ez volt az egyctlen esély a viltozasok békés, jogszer
keresztilvitelére, a tomegek ellendrizhetetlen mozgalmanak elkertilésére is.

Ezt a torekvést igazolja a rendelet azon része, amelyben kifejti, hogy a
végrehajtd hatalom (akkori) legfontosabb feladata "a hozott érvények tiszta
ériclmének elterjesztése”, azért, hogy "se a nemesség ne békétlenkedjék képzelt
hasznai és javai elvesztésén, se a volt jobbdgysig hatdrtalan viggyal a megnyert
engedményeken til ne terjeszkedjék”. Szemere rendcletbe foglalta a kbzismert
liberdlis elvet: "nemcsak konnyebb, hanem bolcsebb eljirds is az, a népet
felviligositani sajat dllasa felGl, mint bintetni, ha téveszméinek nyomdn
nyugtalankodik". Jol tudta azonban hogy a tdérvények kdzgytilés cltti kihirdetése
dnmagdban még nem jelenti azok tartalmanak széles korii megismerését. Ezért
felsorolta azokat az eszkdziket, médokat, melyek révén a viltozasok lényegét

4 wvirosok tiszitjithatdsat, kozgylléseket és hivatalokat szabdlyozod alapszabidlyos

rendelet”. Orszdgos Levéltar. BM. H. 13. Orszaglati Osztdly 1848-as iratai (tovdbbiakban BM.
Orszdgiat) 8. katfo 58. (¢tel 10947 /1948, szam. A rendelet betihiv szovege megjelenik a Szemere
Bertalan és a varmegyék 1848-ban ¢, tanulminyom faggelékében.
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helyesen magyarazni lehet. A megyei szerveknek a torvények példinyait olcson
kellene drulniuk, a fontosabb szabilyokbdl népszeriisité kivonatot célszerii
késziteniiik, igénybe kell venniiik a nép eldljardit, "akik a viltozdsokat felfogni
képesek". A papok magyarizataira ugyancsak sziitkség lehet és mozgositani kell a
néppel kdzvetlen érintkezésben lévé szolgabirdkat is. Szemere jol ismerte a
kozigazgatisi gyakorlatot; tudta, hogy a hivatalos férumokon tal szitkség van a
"nép bizalmat bird tagokbdl all6 killdottségekre” is.

A kdzteberviselésrdl szolé 1848: VIIIL tc.-t a megyéknek elsGsorban a
kdrvallott nemesekkel kell elfogadtatniuk. A beliigyminiszter itt is az érintettek
meggy6zését varta el. A megyék bizzanak abban, tandcsolta Szemere, hogy a
nemesség Onmagatdl, nemeslelkliségbdl belitja: az egyenlGsités sziikséges
dontés volt, a kordbbi egyenlGtlen teherviselés viszont az Orok igazsdggal volt
ellentétben. Hivatkozni kellett arra is, hogy ezzel az 6nkéntes tettel a nemesség
"vildghirti dicsGséget” vivott ki maginak. Ha ezen "magasb tekintetek elGadésa”
sem gy&zné meg a haborgd nemességet, utalni kell arra a nyilvinvald tényre,
hogy a kordbbi kivaltsigok fenntartisa a "12 millié nép ellenében” belsd haboria
nélkiil egyszer{ien lehetetlen lett volna. Szemere Bertalan azonban szimot vetve
a realitisokkal, els6 miniszteri rendeletében hatalmi eszkozoket is kilitisba
helyezett. Parancsolta a megyéknek, hogy a "nemesi kozségek Orszemmel
tartanddk, s ha ott izgatdk vétetnek észre, azok ellenében a tdrvény korlitai
kozott, megeldz8 intézkedések alkalmaztassanak'. “"Rendkiviili koriilmények
rendkiviili eszkdzdket kivannak" — flizte hozza. .

Az 0j megyei igazgatis tovabbi fontos — beliigyminiszter szabta —
feladata a jobbdgyfelszabaditdsra vonatkozd — tdrvények végrehajtisinak
segitése volt. Ezeket a rendelkezéseket "kiilénosen jol" kell magyardzni, Ggy hogy
a volt jobbdgysag hdlit érezzen a lemondoé osztily irdnydban. Sajnalatos lenne —
vélte Szemere —, ha a "nép az adott engedményeken tal menne koveteléseivel”
és nem volna egyértelmii, hogy a tartozdsok csak az arbéri viszonyokra nézve
sziintek meg. A megye fGispdnja "felelet terhe mellett” kdteles gondoskodni arrodl,
hogy a nép az ad6, kbzmunka és egyhdzi kotelezettségeit valtozatlanul teljesitse.
Kevés figyelmet kapott eddig, ezért emlitem a rendelet egyik, az Grbériség
eltorlésének hatdsat érintS kitételét. Figyelni kell a megyéknek azokra is — irta
Szemere —, akik mir magukat megviltottik és azért elégedetlenkednek, hogy
misok "mintegy hanyagsaguk jutalmiul most mindent ingyen kapnak”. Ezeket
meg kell nyugtatni és hivatkozni kell a jové tdorvényhozdsra, mely — "mint én
reménylem" — ezt a koriilményt is figyelembe veszi.

A nemzetGrségrol szO0l6 1848: XXIL tc. szintén alapos magyarazatot
igényelt. Meg kellett nyugtatni az érdekelteket, hogy ez a testillet csak a belsé
rend fenntartdsdra hivatott, az orszig hatirain tal nem vethetd be. Tudatni kell a
néppel, hogy eziltal az iltalinos katonasig létszima és az e célra kivetett ado
csokkenthetd lesz.

Szemere Bertalan az 1848-i viltozis lényegét abban latta, hogy a "hiibéri
rendszert a népképviselet, a kiviltsigokat a jog, az osztilyok kozdtti
kiildnbségeket az egyenlség, az onkényt pedig a felel6sség viltotta fel”. A
torvényhozds eredményeit azonban életbe kell Iéptetni, "békésen és a kdzrend

-



felbontisa nélkiil", de hatékonyan alkalmazni kell. Ezért a megyékidl a 1drvények
"szigoru, pontos, részletes” megtartisit kivdnta, “szigorabb, pontosabb,
részletescbb megtartdsdt, mint eddigelé¢ 16rtént hazinkban'. "Mert a torvény
folotiiink, és mi annak csak engedelmes és kételes szolgii vagyunk.”

A szokatlan stilusa leiratban a nagy koOzigazgatisi tapasztalattal
rendelkezd volt borsodi misodalispan, a centralista hajlamt egykori ellenzéki
reformer, kozolte elvdrdsait a feliigyeletére bizott virmegyékkel. Rendeletét
azonban javarészt azoknak kellett kézbesittetnie, akik konzervativ
{Gispdnokként, udvarhii adminisziritorokként kordbban elvi ellenfelei voltak.
Ezek elmozditasa nélkiil nem volt remény 1848 eredményeinek végrehajtasira.

Az 1ij fbispdni kar dsszetélele

Az 1848. aprilis 15-én hozott minisztertanicsi hatirozat megszintette az
adminisztrdtori rendszert. Apponyi Gyoérgy egykori kancellar sikeriiletlen
taldlmianya nem wvaltotta be az udvar reményeit. Az 1845 és 1847 kidzodn
kinevezett helytartok (ahogyan Kossuth az 1845 mdrciusi Pest megyei gyiilésen
nevezte, a 32 "Gj Kreishauptmann'-t) minden térekvéstik ellenére sem tudtik az
cllenzéki megyei kozvéleményt jobb belitisra birni. Széles hatiskorik, a megyci
onkormédnyzatot sértd jogositvanyaik, nem utelsé sorban pedig az alispanok
fizetésének hatszorosit kitevd javadalmuk ellenszenvessé, sét gy(iloltté tette Gket
a megyck elGtt. Bukidsuk 1848-ban torvényszerii volt.

Szemere Bertalan beliigyminiszter médsnap kiadott rendeletében® a
fOispdni batdskdrt az 1845. auguszius 14-c eléui dllapotok szerint dllitotta
helyre, egyben értesitette a [Gispani helytartdkat elbocsitasukrdl. A megyékben
— az Gj korminyzok kinevezéséig — az alispanok lattdk el a (Gispdnok feladatait.
A fGispanok személyének megvilasztisa rendkiviil fontos, felelisségteljes feladat
volt. Az dprilisi (6rvények, a korminy kezdeti megnyilatkozdsai ¢és a
beliigyminiszteri dllispont szerint viltozatlanul Gk voltak a kormanyzat helyi
képviselSi. Személyes hozzddllisukiol, szakértelmiktdl, tekiniélytiktdl nagyban
fliggott az atalakitas credményessége. A f8ispanok egyben a felséhaz tagjai, tehit
a torvényhozis tényez6i is voltak. A kétkamards rendszer felszimoldsirdl ebben
az id6ében még nem esett sz6; a kormdnynak tehit nem volt kozombos, hogyan
€l példa nélkili alkotmdnyjogi lchetdségével, hogy kiket "nevez ki"
torvényhozoknak.

A kortdrsak és a torténészek kdziil tobben agy lattdk, hogy a forradalom
vezérkara 1848-ban erélytelen volt, elmulasztotta sajit embereit a legfontosabb
polgdri ¢s katonai posztokra dllitani. ElsGsorban a republikinus beliigyminiszter

5 gm. 504/13, sz. rendelet. Pesti Hirlap 335z, Balogh Istvan: A megyel dnkormdnyzat
mikodése Szabolesban 1848-1872 kézéuw. In.: Tanulmdnyok a magyar helyi dnkormanyzat
mulydbol. Szerk: Bonis Gydrgy, Degré Alajos Bp. 1971. (tovabbiakban: Tanuimdnyok a magyar...)
212. py Szeremlei Samu: Magyarorszig kronikdja az 1848, és 1849. évi forradalom idejébdl. Bp.
1867. (tovibbiakban: Szeremler) L két. 71. p.
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tevékenységét kdrhoztattik, aki tomegével terjesztette fel kirdlyi jovihagydsra az
arisztokrata szirmazis fGispan jelolteket.5 Ok voltak az els6k — irtdk —. akik a
nemzet ligyét a kritikus idGkben cserben hagytik.

A héitrahagyott levéltiri adatok, a kinevezések idGszakinak alaposabb
attekintése azonban igazolja: Szemere Bertalan vilasztisi lehetSsége rendkiviil
korlitozott volt, dobntéseit nem egyéni 4llispontja, hanem javarészt a
koriilmények hatdroztik meg. .

A korminyzatnak fGtisztviselSi kivdlogatisindl hazdnk tdrténetében
el8szor kellett szdmolnia a vdrmegyék dlldsfoglaldsaival, kivinsigaival. Szdmos
kozgyiilési, bizottmdnyi hatdrozat sziiletett a fSispanok lecserélésérdl, vagy a
tervezett kozponti elképzelésekrél. Az Abalj megyei volt Ellenzéki Tarsasig
1848. mdjus 8-dn a "szerencsére megliriilt" f6ispdni 4lldsra a tirsulat elndkét, a
megye 1843/44. évi egyik kdvetét, Semsey Bélat kérte kinevezni.

Torna virmegye sajit emberét, a becsiiletes, népszerii elsé aiispdnt,
Komjiathy Sdmuelt ajinlotta. GOmoér megye a Rimaszombaton megtartott
"népkozgylilésen" arrdl is hatdrozott, hogy Szentivinyi Kiroly orszdggyilési
kovetet litna legszivesebben a fSispani poszton.”

A GyOr megyei ellenzékick is hatdrozott koveteléssel dlltak cl6: grof
Eszterhdzi Kéroly helyett egy "szilird jellem@i, radical fGispadn” kinevezését
kérték. A kovetelésiiket figyelmen kiviil hagyo javaslattal szemben késSbb tGjabb
négy "kivil6 férfit" ajinlottak a miniszter figyelmébe.® Csandd kbzdssége is kérte
Szemerét: a fGispint a "kozbizodalmat érdemlS polgarok” koziil jeldlje ki
Tevékeny szerepet jitszott a megyei bizottminy gr. Dégenfeld Imre f{Gispani
kinevezésében is. Patay Jézsef egészségi dllapota miatt 1848. aprilis 30-dn
lemondott szabolcsi f6ispini allasirdl; az utddkén kinevezett liberilis szellemii
Dégenfeld nem fogadta el a tisztséget. A megyei bizottmédny kiildotutsége végul
meggyGzie 6t €s feliratban kérte a minisztert: a gréf lemondd levelét tekintse
semmisnek. A [Sispin "Szabolcs megye osztatlan bizalmédnak engedve” 1848
janius 19-én elfoglalta hivatalit.?

Zarind virmegye meglepetten tapasztalta, hogy kinevezett {Gispanja egy
ismeretlen személy, aki a helyi viszonyokkal nincs tisztiban. Kérte Szemerét,

6 Supka Géza: 1848-1849. Bp. 1985. 14. és 179. p; Adatok grof Széchenyi Istvan és kora
térténetéhez 1808-1860. Osszedllitotta: Bartfai Szabd Laszld. Bp. 1943. 1I. két. 582. és GOL. py
Horvdth Mihily ellentétes dlldspontja: Magyarorszag figgetienségi harcdnak toriénete 1848 és
1849-ben Genf 1865. 1. két. 25. p.

7 Orszagos Levéltar. Az 1848-49-es minisziérium levéltdra V. Belligyminisztérium irattara.
1. Miniszteri iroda. b. EInoki iratok. (toviabbiakban: BM. Eln.) 1848: 118., 103., Magyarorszig
megyéi és virosai. GOimor-Kishont virmegye Bp. 1903. 563. p.

8 BM. Ein. 1848: 105.; Andics Erzsébet: A nagybirtokos arisztokricia ellenforradalmi
szerepe 1848-49-ben. Bp. 1952. II. 73. p.; Baldzs Péter: Az 1848-as vilasztisok Gyorou és Gydr
megyében. Tanulmanyok a magyar... 181-182. p.; Magyarorszdg varmegyéi és varosai. Gyér
varmegye Bp. 1903. 385. p.

9 Csanad kérése: BM. Eln. 1848: 108.; Szabolcs vairmegyére nézve: Balogh Istvan: 212, p.
Szeremlei, 72. p.; BM. Eln.: 1848:265.; 286.
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hogy helyette Kozma Dénes kapjon {Sispani kinevezést. Baré Banffy Jinos, az
Gjdonsiilt kormdnyzé maga is csatlakozott a kéréshez. Az 1jsidgb6l értesiilt
kinevezésérdl, de lakdsa, birtoka 3-4 napi jarofoldre esett Zarand megyétdl, igy
annak korményzasit liberélis, kormédnyt timogaté elvei ellenére sem villalta.1?

El6fordult, hogy a tdrvényhatdsig ¢€s a hivatalban levd fGispin eltéréen
itéltck meg viszonyukat. Szepes megye kOzbssége 1848. mijus 28-in hosszi
felterjesztésben birdlta, gr. Csdky Liszl6 fGispan konzervativ szemléletét és
kijelentette, hogy irdnta, aki az "6 rendszer embere,... semmi bizodalommal nem
viseltethet". Szemere nyilatkozattételre hivta fel Csikyt, aki viszont ugy vélte,
hogy 6t a megyében néhiny embert kivéve mindenki tiszteli. !

A korminyzat a lehetGséghez képest figyelembe vette a
torvényhatésagok kéréseit. Erre tekintettel nyert {Sispani allist Szentivanyi
Kéiroly Gomor, Hunkir Antal Veszprém megyében. Teljesiilt Szabolcs, Csanad,
Zolyom viarmegye és K&vir vidék hasonlé igénye is. Mégsem mondhatd, hogy az
irinyitottak minden esetben kikovetelhették vezetGjitket. Az egyetlien radikalis
pérti férend, Ujhdzy Liszl6 megyéje minden tiltakozdsa ellenére fSispan lett és
maradt. Az 1848. dprilis 21-én dGjonnan kinevezen fGispanok kodzé tartozott,
akinek személyét Saros megye "fijdalommal fogadta". Az 1536: XXXVI. tc-re
hivatkozva kérték a minisztert, hogy Ujhizyt mentsék fel, és "bdrki mast"
nevezzenek ki helyette. Olyan {6ispant lattak volna szivesen, aki a pértok folé
helyezi magdt. Ujhézy Liszl6, a szabadsidgharc lelkes hive, Komdrom utolsd
kormdnybiztosa azonban helyén maradt a feligyeleiére bizott megye
kozgylilésének szivos, tobbszor tdrekvése ellenére is. 12

A fGispanok, vezetd kormdnyzati tisztviselok kivilasztdsindl érvényesiils
érdekes szempontra vildgitott rd baré Wesselényi Miklds ¢és id. Bethlen Jdnos
1848. janius 12-én clkésziilt, a miniszterelndkhdz cimzett memoranduma. Erdély
iltalanos helyzetérdl irva Ggy aliltik, hogy a szaszok germanizicidja, a szlivok
és romanok ellenséges magatartdsa miatt itt "egy polgiri és katonai ismeretekkel
bird, mindkét mezén miikddni képes férfira”, mint kirdlyi biztosra van sziikség.
Fontos, hogy ez a személy "ismert, nagy nevii, fényes cimii és megjelenésének
kiilsGleg is diszt és {ényt adni tudd” legyen. "Mert oly burokratico-arisztokratikus
orszdgban, mint Erdély, kdztarsasdgi egyszerti modor édltal hatni s impondlni nem
lehet”; itt a "kbznépre a cimnek s fénynek igen nagy hatdsa van”. A memorandum
clkészit6i gr. Széchenyi Istvinra gondoltak. Szemere Bertalan vilasza szerint

10 BM. Eln.: 1848: 104.; 106, Dedk Imrc: 1848, ahogyan a kortarsak lattdk Bp. 1942.
(tovdbbiakban: Dedk Imre) 355. p. Itt az Q) féispdn ifj. gr. Bethlen Gabor lett.

11 BM. Eln.: 1848:60.; Szepes megye 1848. majus 28-dn kelt felterjesztése és a fSispan
vilasz egy helyen (BM. Eln. 1848: 120) talilhato.

12 BM. Eln.: 1848:130.; 1848:380. Jokai Mdr: Emléksorok. Napld 1848-49-bol. Bp. 1980,
251, p.
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Széchenyi "beteges allapotat advan okul, a kirdlyi biztossigot nem villalhatja,
mindamellett, hogy 4ltalunk is unszoltatott", 13

Nem csupin Széchenyi vonakodott teriileti kormanyzatot vallalni. Gr.
Gyulai Lajos, az erdélyi orszaggyiilés cllenzéki tagja 1848 janius 4-én kapou
Zarind megyei fGispini kinevezést. Az err6l sz6lé hivatalos értesités nagy
zavarba hozta, hiszen "soha hivatalt nem keresve, azt most is kérdezetlenil és
igen vdratlanul' nyerte. Hidba kapacitilta régi bardtsigukra hivatkozva br.
Kemény Dénes beliigyi dllamtitkir ("fogadd el azt ezattal, ha szinte sokdig
megtartani szindékod tin nem volna is"), Gyulai a tisztséget visszautasitotta. 14 A
feladattdl visszariadva adta vissza megbizasit Jankovich Laszl6 VerSce megye
élére kinevezett f6ispan, mar 1848. mijus 4-én.1% A megye viszonyait jol ismer6
egykori alispian a "diithdng®6 illir szeparatizmusra" hivatkozott, és agy vélte, hogy
a "felizgatott kedélyekkel, fegyveres hatalommal egyes egyéniségek meg nem
kiizdhetnek".A gydva K8ros megyei fGispin még a kinevez8 minisztériummal sem
kozolte lelépési szindékat, csupian megyéjében hangoztatta, hogy azt elvillalni
"hazafiti biinnek" tartand. Gr. Csdky Liszl6 szepesi korminyzénak sem volt
inyére a megye vezetése, mert ott a "virosok republikinus szellemiiek és a
szomszédos 16t megyék is veszélyt jelentenek a hazdra nézve". Volt olyan hazafi,
aki — vele ellentétben — késznek mutatkozott "akar az akasztofdig is elmenni a
haziért", de hivatalt vallalni semmiképpen sem akart. '6

A fGispinok kivilasztdsindl érvényesiilé egyik legfontosabb szempont a
politikai  bovatartozds, a kordbbi korményzathoz valé viszony, a
reformorszaggyiiléseken tanusitott magatartds és az 1848-i dtalakuldsrdl vallott
felfogis volt. A belligyminiszter dltal a nddorhoz felterjesztett, 1848. dprilis 20-i
clSterjesztés kilenc korabbi fSispint taldlt hivataliban megtarthatonak. Két
kivétellel férendd, mérsékelten liberilis politikusok voltak, akik az utolsé rendi
orszdggylilésen timogattik a tarsadalmi reformokat. Koziilik ketten, Eszterhdzy
Kiroly és Vay Abrahim kés6bb lemondtak hivatalukrél. Onként adtdk vissza
megbizisukat azok a [Gispinok is, akiket — bar nem voltak helytartok —
megyéjiik kdzvéleménye nem fogadott el, vagy maguk riadtak vissza a gyors
véltozasoktél.17

13 BM. Eln.: 1848:356.; Lényegében ezt az dlldspontot tikrézi B, Wesselényi Miklos Dedk
Ferenchez, 1848, janius 9-én irt levele. Dedk Imre 134. p. Szemere vilasza: 1848. janudr 17-én kelt,
Bm. Eln.: 357.

14 pM. Eln.: 1848: 435.; Dedk Imre 175. p.

I5 BM. Eln.: 1848:210.; Dedk Imre 70-72, p.

16 BM. Eln.: 1848:738; BM. Eln.. 1848:1207.; B. Perényi Zsigmond végiill mégis
megtartotta Ugocsa megyei foispansagdt. Viszota 408-409. p.; Doby Antal: Ugocsa megye fGispinok.
Szdzadok 1874 (8.) 726. p.

17 BM. Eln: 1848:21; Szeremlei 71-72; 110. p. A foispinok kézill Szemerc
“meghagyandoénak” vélte: Ugocsdban b. Perényi Zsigmondot, Mdramarosban gr. Vay Abrahdmot,
Krassoban Gy6rky Palt, Trencsénben Marcibdnyi Antalt. Zalaban gr. Batthyiny Imre, Komdaromban
gr. Nadasy Lipot, Gydrben gr. Eszterhdzy Karoly tarthatta meg kordbbi hivatalit. Gr. Zichy Henrik
Moson, gr. Erdédy Jinos Varasd viarmegye ¢élén maradhatot. A nddorhoz nydjlotta be
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A megiiresedett fGispani helyekre 1848. dprilis 21-, 22-, és 26-dn 31 {j
személy keriilt.!® A fGhivatalt nyertek kdzil 13-an voltak fSrendiiek. Kézdttik
volt gr. Batthyany Kdzmér, aki baranyai f8ispansidga utin kormdnybiztos, majd a
szabadsigharc résztvevje, a Szemere-kormény tagja lett. A 25 éves Gj zempléni
f6ispdn, gr. Andrissy Gyula is lelkes hive maradt a nemzet tgyének, ¢és liberilis
miltjahoz mélté magatartast tanuisitott Wenckheim Béla biard, -Békés megye
fGispanja is. Osztatlan tekintélye miatt kézenfekvd volt br. Wesselényi Miklos
fGispani kinevezése is, bir 6 ekkor méar kézel a teljes vaksighoz, "roncsolt
szervezettel” élt. Kivdld szakértelmét, helyismeretét a Partium visszacsatoldsit
intézb bizottsdg élén is kamatoztatta. Borsod megye fGispdnja br. Vay Lajos sem
volt olyan arisztokrata, aki a "forradalmi kormany" segitségével kivint volna az 0j
viligba beilleszkedni. A liberdlis szellemii felsSzsolcai birtokos az 1839-40-i
orszdggylilésen ellenzéki kovet volt, késGbb korményzatellenes felsGhazi
felsz6laldsaival hivta fel magira a figyelmet. Oszinte hive maradt 1848 tgyénck: a
haza védelmére kelvén nemzetSrnek 4llt, harcolt a délvidéki csatdkban.
Onzetleniil szolgilt a hires ellenzéki gr. Riday Gedeon Noégridban, lelkesen
kormanyzott gr. Teleky Sindor, Zarind vidék f[Gkapitinya, és teljesitette
kotelességét Palffy Jozsef grof, Pozsony megye élére dllitott (Gispdn is. Nem lett
"muszkavezetd" gr. Zichy Jianos, Somogy megye uj fGispinja sem, aki
megbizatdsit 1848. majus 3-dn visszaadta.!? Amikor tehit a korminy még

lemondolevelét Gr. Nadasdy Ferenc Arva megyei, Péchy Imre Zagradi, Mailith Gydrgy honti és gr.
Sziraky Antal Fejér megyei fSispan. Szerencsy Istvan Arad megyei, Banffy Albert krasznan féispin is
visszavonult. BM. Eln.: 1848: 16., 27.; Hatos Gusztav: Baranya megye fGispanjai, Szdzadok 1870 (4)
387. p.

18 Borsod: br. Vay Lajos: Bihar: Bedthy Odén; Békés: br. Wencheim Béla; Arad: Bohus
Tdnos; Torontdl: Kardcsony Laszlo; Kozép-Szolnok: br. Wesselényi Miklos; Pozsony: gr. Palffy Jozsel;
Nogrdad: gr. Raday Gedeon; Bars: Justh Jozsef; Somogy: gr. Zichy Jinos; Zolyom: Radvanyszky Antal;
Fejér: id Pazmandy Dénes; Tarde: br. Révay Simon; Arva: Madocsdnyi Pal; br. Banffy Jinos; Kraszni:
Kabos Jozsef; Siros: Ujhdzy Liszlo; Jasz-kun keriilet fGkapitdny: Szentkirdlyr Morie; Kévar vidék
fokapitany: gr. Teleks Sandor. A nador a fenu elGterjesziést 1848, aprilis 21-én hagyta jova (BM.
Eln.: 1848: 21.; Szeremlei: 71-72. p.; F. Kiss Erzsébet: Az 1848-49-es magyar minisztériumok Bp.
1987. (tovabbiakban: F. Kiss) 239. p. Mdsnap hat kinevezés toriént: Baranya megyében gr.
Batthydany Kdzmér, Zemplénben gr. Andrassy Gyula, Tolndban Sztankovinszky Imre, Csongridban
Kdrdsz Benjdmin nyert dlldst. Szabolesban Patay Jozsef, Nyitra varmegyében gr, Zay Kiroly lett a
féispan (BM. Eln: 1848: 2l.; Szeremlei 72. p.; F. Kiss 240, p.) Aprilis 26-4n nevezték ki a
horvitorszdgi fdispanokat. Kéros megyébe Zidarich Jinos, Zdgrib élére Josipovich Antal kerilt
Pozsega megye foispdnja Jankovich Gyula lett. A délvidéki megyék koziil Verdezében Jankovich
Laszl6, Szerémben gr. Pejacsovics Liszlo, Temesben Csernovics Péter nyert féhvatalt. (BM. Eln.:
1848: 30.) A magyar nemzet torténete (Szerk.: Szildgyi Sandor Bp. 1898, X. kot. 76. p.) tévesen 27
4j féispani kinevezést emlit.; Spira 121. p.

19 Az tjonnan kinevezett arisziokrata foispinokkal szembeni vid legmarkinsabban:
Supka Géza 1848/1849. Bp. 1985.14., 129. p. Vele szemben: Hatos Gusztav im.; Szécs Sebestyén: A
kormdnybiztosi intézmény kialakuldsa 1848-ban. Ertckezések a térténet tudominyok kérbél. 65.

Bp. 1972. 182. p.; Zemplén varmegye és Sdtoraljadjhely r.t. viros tériénete. Borouszky Bp. [é.n./
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valaszthatott, igyekezett a rendszerhez h, liberilis politikai multtal rendelkez6
politikusokat korméanyzati kulcspozicidba dllitani.

A kivilasztisban dont§ szerepet jatsz6 Szemere egyébként sem
vadolhat6 arisztokrata-partisiggal, de azt sem mondhatjuk, hogy jézan politikai
megfontolisb6l republikinus tdrekvéseit nem korlitozta. Ennek egyik
bizonyitéka Lipté megye helyi tényezdivel folytatott hosszi levelezése. Ebben a
nemzetiségi szempontbol kényes helyzeti tdrvényhatdésigban 1848. majus 20-4n
biré Majtényi Antal maradt a fGispan, aki azonban — nem lévén a megyében
lakdsa — alig tartott kapcsolatot a kormdnyzatira bizott megyével. Szimos
tiltakozds, panasz hangzott el a dontéssel szemben, a megye egyre
bizalmatlanabb lett fSispanjival, a "malt korméiny emberével", a régi rendszert is
kiszolgilt tisztviselvel szemben. Szentivinyi Odoén, a megye egyik kovete
részletesen ecsetelte Majtényi biineit, terhére réva tdobbek kozott azt is, hogy
régebben a nem nemes kozségekkel ("amelyek most nagyobb befolyist
gyakorolnak") semmilyen viszonyt nem tartott fenn. A megyei kozgylilés is
Majtényi ellen foglalt dllast. A testiilet Szentivinyi kinevezését javasolta, aki maga
is hosszasan elemezte e reménybeli dontés szimtalan elényét. Szemere azonban
hajthatatlan maradt. Allispontja szerint Majtényi, "ugyan a mult idészak egyik
résztvevSje, de mint centralista timogatni fogja a kormanyt."20

Br. Jeszendk Jinos, a Nyitra megyei mérsékelt ellenzék egykori
képviselGje is elnyerte a fGispdni tisztséget Tarndczy Kazmérral szemben, mert a
Nyitra megyében meglévs pirtok kozoui ellentéteket lgyesen simitotta el.
Kiilénosen a "népkdr"” tagjainak "tilfeszitett igényeit" csillapitotta mar kordbban
is, és gyors sikert igért a konzervativ megyebeliek atillitisira. Rivalisa Tarndczy,
aki Jeszendk szerint is "eszes, becsiiletes, tanult és biarmilyen hivatalra megfelels
férfia" volt, kevésbé latszott alkalmasnak a helyi radikilis torekvések
visszaszoritisara.?! :

A f6ispanok kivdlasztisinak szempontjai kiilonosen jol kovethetGk az
erdélyi tsziségek Ajraosztisanil. A kozponti kormiany az ottani helyi
viszonyokrol keveset tudott, ezért kénytelen volt az uniét timogaté helyi
politikusokra hagyatkozni. A miniszteri iratokbdl kit{inik: Erdély fGispinjait br.
Bethlen Jdnos, br. Perényi Zsigmond és gr. Teleki Liszl6 javaslatai alapjin
neveztck ki.

A beliigyminiszter Perényitdl 1848. janius 7-én kapott egy értesitést,
amelybdl kideriilt: Erdély korminyozhatatlan dallapotban van. Az egykori
fotisztviselSk lemondtak vagy egyszertien otthagytik hivatalukat. A Székelyfoldon
"mindenki hiborog, mindenki ellen", a romdnok gytiléseket tartanak, az egykori

478. p.; Dedk lmre 125-217. p. Trocsdanyi: 528. p.; Haan Lajos: Békés varmegye [Gispanijai.
Szazadok 1867 (1.) 278. p.; Borsod varmegye 21-23 p. Andrassy Antal. Noszlopy Gaspér szolgabirdi
évei (1846-1848) In.: Somogy megye mulijabol (Szerk.: Kanyar Jozsef) 11. kot. Kaposvir 1980.
256.p.

20 Bm. Eln.: 1848: 187., 310.; Dedk Imre 69-85. p.

21 Bm. Eln.: 1848: 372., 419.; Nyitra vairmegye. Magyarorszag varmegyéi €s varosai
(Szerk.: Borovszky Samu) Bp. 1903. 678. p.

13



jobbédgyok lazadnak volt uraik ellen. A legsiirgbsebb teendd a f&ispini kar
azonnali lecserélése, az iires helyek betdltése, hiszen csak "erélyes, tigybuzgd
{6ispdan adhat a kozdolgoknak jobb iranyt". Négy nap mulva gr. Teleki LiszI6 is
dramai hangon adta a minisztérium tudtira: Erdélyben minden attél fiigg, hogy
milyen érzelmii és képességii fSispinokat neveznek ki és hogy a legrosszabbakat
sikeriil-e hivataluktél miel6bb megfosztani. Bethlen Jinos 1848. junius 12-én
Kolozsvdarrél irt memorandumdban koézolte Szemerével: a 14 erdélyi
torvényhatdsag élére "haladék nélkil szabadelvii és az 0j Magyarhoni
instituci6kat lelke mélyéhél partol6 fénokoket kell kinevezni®.22

Az erdélyi véleményeket br. Kemény Dénes beliigyi Aallamtitkdr
Osszegezte minisztere szamara. EgyOnteti dllispont szerint azonnal el kell csapni
Als6-Fehér megyébd! br. Banffy Miklost, Fels6-Fehér élér6l gr. Kdlnoky Dénest,
Kiikiillsb&l gr. Haller Igndcot, Fogarasbol br. Bruckenthal Karolyt. Binffy,
Kilnoky és Haller kordbban ellenzékiek voltak, azonban késGbb "hivatalaikért
koponyeget forditottak, s a j6 iigynek mérges ellenségeivé valtak". Haller ugyan
— jegyzi meg Kemény Dénes — csekély tehetségénél fogva nem sokat drtott, de a
"misik kettd f&kolompos" volt. Binffyt kivéve &k "hivatalaik nyerésénél” fogva is
torvénytelen helyzetiiek, hiszen Ferdinand "kénykormanya  alatt"
adminisztratorként keriiltek megyéik élére. Haller és Bruckenthal "minden egyéb
tekintetben is mer&ben alkalmatlan” kozfunkci6 ellitdsara.

A hivatalban tarthaté fStisztek kdzott els6ként Thorockay Miklost, tordai
féispant emlitik, aki bir "nem éppen hibatlanul 1épett fel a mult orszaggytilésen",
tekintélyes férfia és nehéz id6kben sziikséges egyén. A jelen kormdnynak 4tadta
magit, segitsége nélkil a Torda varmegyei gyiilésen ("mely akkor az unié dolgira
nézve csaknem elhatirozé befolyist volt") a haza javdra a kérdést eldonteni
lehetetlen lett volna. Kolozs megyében Macskassy Pélt tartani kellene, aki bér
"nem nagy tehetségli", de jéindulatii ember. Hat évig ugyan adminisztritor volt,
de ebben a kétes helyzetben mindvégig megbizhaté baritai tandcsédra jart el.
Baldzsi Jozsef csiki f6kapitanyrdl kevés rosszat hallottak. Azt tudjak, hogy "vastag
fejii", de nem "rossz indulatd". Gr. Tholdalaghy Ferenc marosszéki és Horvith
Albert hiromszéki fGkapitinyok "nagyon ajinlkoznak és ajinltattak is a helybeli
lakosok 4ltal". Ok sem kivald képességiick, de — legalibb prébaidére —

22 Trécsdnyi Zsolt: Wesselényi Miklés Bp. 1965. 531-532. p., BM. Eln.: 1848: 354., 355.,
364., 369., 370., 371., 374., 478., 488. Az 509. szdm alant talidlhaté Szemere 1848. jilius 7-én
keltezett leirata, amelyben felsorolja az erdélyi és partiumi kormanyzokat. Eszerint () f6ispan lett:
Als6-Fehér megyében br. Kemény Istvdan, Belsé Szolnokban Weér Farkas, Dobokdban gr. Béldy
Ferenc, Fels6-Fehérben Horvdth Jinos, Hunyadban gr. Kun Gotthard, Kiikiill6ben br. Banffy Jinos,
Fogaras vidéken gr. Bethlen Gdbor. Megtartottik fGispani hivatalukat Kolos megyében Macskasi Pal,
Torddban Thorockay Miklos. A f6kirdlybirdk kivétel nélkiil hivatalban maradtak. Dinddr Antal
Aranyosszék, Baldzsi Jozsef Csik, Gyergyo és Kdszonszék, Horvath Albert Hiromszék, gr. Toldalaghy
Ferenc Marosszék, Macskasi Lajos Udvarhelyszék elsé embere maradt. A Partium kormdnyzatat
Ko6zép-Szolnokban br. Wesselényi Miklos, Kraszndban Kaboss Jozsef, Zarand varmegyében ifj. gr.
Bethlen Gdbor ldtia el. Kévar vidék f8kapitanya gr. Teleki Sandor lett.
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alkalmazhaték. Teleki Liszld kilénvéleménye szerint ketten elmozditanddk,
mert "elhatdrozott pecsovicsok".

Az eddig felsorolt tisztviselok sorsa a javaslattal egyezden alakult
Misként dontdtt a miniszter és a nador az elbocsdtani kért székely s szdsz
fGkapitinyok esetében. Az aranyosszéki Dindar Antal hivataliban maradt, pedig
a 48-i dtalakulas ellensége volt. Macskdssy Lajos "mer8 alkalmatlansiga" ellenére
Udvarhelyszék vezetSje maradt, és megtarthatta allasat Salmen Lajos, a széasz
comes is. Rola pedig kdzismert volt, hogy az unié és a magyarok elszint
ellensége, "személyében dsszpontosult a Slav-Szdsz-Oldh part”.

Szemere Bertalan a kialakult renkiviili helyzetben sem akarta az erdélyi
torvényhatdsagok régi jogait megsérteni. A székely székek és a szasz universitas
élén megtartotta a vilasztott vezetSket. Pedig az ottani viszonyokat jol ismerd
Teleki Laszld javasolta: egyezzenek meg a székelyekkel, akik kénnyen
belemennek abba, hogy a (Gtisztjeik kormdnykinevezéstdl fliggjenek, ha "nekik a
t6bbi tisztviseldre nézve confirmatio nélkili teljes szabad valasztas engedtetik”.

A miniszter vilasza: a székelyek vdlasztasi jogdt nem kivdnja megsérteni,
mert "a bolygatds, ismeretlen tényezGk kozt, veszéllyel jar". Udvarhelyszék
kérelme csattandsan cifolta az évatos beliigyminiszteri dllaspontot. Jinius 27-én
tartott népgyiilésiikdn lemondott fékirdlybiréjuk helyett feliratban kériék a
kormanyzatot: miel6bb nevezzen ki fétisztviselSt a tdrvényhatdsig élére.?3 Kozel
a tragikus eseményekhez az orszdg keleti felén a magyar korminy tehdt csak
részben tudta hadillisait kiépiteni, sajit embereit kulcspoziciéba juttatni.

Erdély fGispanjait a minisztérium — a beérkezett javaslathoz képest —
egy hénapos késéssel nevezte ki. Palffy Janos visszaemlékezése szerint ez silyos
kovetkezményekkel jart; ez az oka annak, hogy Erdélyben a reakcié teret
nyert. 24

Az orszig mas vidékein is elSfordult, hogy a kormdnyzai késedeline
miatt a helyi igazgatds lchetetlenné vilt. Gy6r megye bizottmadnya 1848 madjus
25-én kérte Szemerét: nevezzen ki fGispant, mert "ha valaha, Ggy ezen dtalakuldsi
idSszakban igen sziikséges a fGkormanyzd". Nyitra tisztviselSi janius 2-dn arrél
panaszkodtak, hogy képtelenek ellitni sajit feladataikat, mert nincs {Gispdn, aki
az eltdvozott hivatalnokok helyettesitésérél gondoskodhatna. Andrdssy Mihdly
esztergomi elsd alispin még 1848. szeptember 14-én is sérelmezte, hogy "kozel
fél éve viszi a megye kormanyit", raadasul fizetség nélkiil. 2>

A késedelem jelentSs kovetkezményekkel jart a délvidéki megyékben is.
Az itteni viszonyokat a beligyminiszter nem ismerte; tObb levelében
panaszkodott a ‘"gyourd hiréhségre’, dontésekhez sziikséges informaciok
hidnydra. A Szerém megyei fGispani tisztre alkalmas személyekrSl az ottani

23 Gr. Teleki Laszlé levele BM. Eln.: 1848: 470.; Szemere allaspontja: BM. Eln.: 1848:600.;
Udvarhelyszék felirata BM. Eln.: 1848: 616.

24 Dedik Imre 187-189.

25 Gyér megye: BM. Eln.: 1848: 231.; Nyitra megye: BM. Eln.: 1848: 433.; Esztergom BM.
Eln.: 1848: 918. A koribbi f&ispini helytarté Andrissy Jozsef volt. Esztergom virmegye.
Magyarorszig virmegyéi és varosai Bp./é.n./ Szerk.: Borovszky Samu 401. p.
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alispant kérdezte, Jankovich Gyula pozsegai {Gispin legelsé hivatali feladatiul
pedig azt tette, hogy részletesen, kimeritBen tdjékoztassa &t a kornyék
dllapotarél. Gyors jelentést kért a hatirSrség lecsillapitdsihoz szitkséges
engedményekr6l és azokrdl a személyekrdl, akik hajlandék bizalmas
informacickat szolgaltatni a fShivatalokra alkalmas politikusokrél. Hrabovszky
Janos végvidéki katonai parancsnokot is arra kérte, hogy nevezzen meg legalibb
6t olyan bizalmi embert, aki a fenti célokra a minisztériummal egylittmiikbdésre
birhat6.26

A fGispdnok feladatai, tevékenységiik 1848-ban

A kozponti hatalom feltétel nélkili kiszolgdlisa helyett a f&ispanoknak
1848-ban elsGsorban a helyi kormanyzé szerepét szintak. A belligyminiszter —
maga fogalmazta — kinevezési okiratdban is hangsilyozta: a "kirdly a f6ispanokat
a megyéknek elsé tisztvisel6il adja”; "joguk sok, de kodtelességiik még tobb". Az
1j eskiiszOveg (amely emlékeztet az 1791. évi francia alkotmanyban leirt
dllampolgdrsigi fogadalomtételre) a korszak szellemében viltozott: egyetlen szé
sincs benne, amely az egykori kirdlyi megbizott hatalmara utalna. Az alkotmdiny,
a kirdly és torvény iranti hiiséget, a kotelezettségek lelkiismeretes teljesitését irta
els.27

Hasonld szellemben fogant a varmegyék cgyeteméncek kildott f6ispéni
kinevezést tudaté beliigyminiszteri leirat is. Ebben Szemere Bertalan kdzdlte a
torvényhatdsiagokkal, hogy a kinevezés torvényi felhatalmazis (1848: XXIX.)
alapjdn a nador iltal tortént. Remélte, hogy a {Gispin és a korminyzottak kdzott
az "alkotminyos és nemzeti szabadsag alapjan" szivetség jon létre. A megye
€lére allitott férfiak "védsi a szabadsagnak és fenntartdi a rendnek”, ezért elvirja,
hogy a megyében "engedelmességgel viseltessék" irdntuk mindenki. 28

A f8ispinok beikiatdsa — amennyiben erre a beszimold jelentésck
alapjin kovetkeztetni lehet — a belilgyminisztériumi intencioknak megfelelSen,
tehdt az iinnepélyességet, cereménidt mellézve zajlott le. Ujhdzy Liszl6é Siros
megyei fGispan székfoglalisa — mint irta — "a legpolgaribb és legegyszeriibb”
volt: csupdn az asztal egyik oldalardl, régi ellenzéki helyérdl a masikra ment at
Arva megye elsd embere is igyekezett teljesiteni az Gj szellem elvirdsokat:
hatalmdnak Aatvétele "minden uUnnepélyes szertartds szigori mellbzésével”
toriént. Gr. Andrdssy Gyula is "csupin megjelent a kozgyiilés el6u’; gr.
Eszterhdzy Karoly, aki egyben a pdpai polgir6rség parancsnoka volt, diszruha

26 Zsitvay Jozsef alispanhoz 1848, aprilis 30-an irt levél: BM. Eln.: 1848: 121.; a pozsegai
intimdatum BM. Eln.: 1848: 170 alatt talalhatd. A Hrabovszkyhoz irt levél BM. Eln: 1848: 95.

27 BM. Eln.: 1848: 17. A fSispani eskii szoévege: "En N.N. az €15 Istenre eskiiszdom az
alkotmdnynak ¢és a kirdlynak hiséget, a torvénynek engedelmessépet, igérvén és fogadvin
kételességemet t6rvény és igazsdg szerint, részrehajlatlanul és lelkiismeretesen teljesitem. Isten
engem ugy segélien!" BM. Eln.: 1848: 17.; F. Kiss 239. p

28 BM. Eln.: 1848: 18.
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helyett testliletének egyenruhdjiban mondta elsd beszédét. Egyediil a nogradiak
ragaszkodtak &si szokdsaikhoz. Gr. Riday Gedeont eskiitétele utin a megye négy
szolgabirija székében felemelte.2?

A felel8s miniszternek szamolnia kellett eltéré hivatalnoki mentalitdssal
is: Krassé megye fOispinja 1848. dprilis 28-4n vette kézbe megbizdlevelét, de
csak mijus 7-én jelent meg megyéje székhelyén. A bizottmany megalakuldsa utin
"hdzi gondjai elrendezésére” hazasietett, és csupan magdiigyeit lebonyolitva tért
vissza dllomashelyére. Pedig kés6bb maga irta, hogy a megyei lakossig
nyugtalankodott a t6rok és orosz seregek "beruhanisitél” valo félelem miatt, s6t
itt-ott "a foldesurak fennmaradt tulajdonjoginak er8szakos megtimadisai is
elkbvettettek”. A megyében nem volt elég katonasdg, a jobbigyok pedig a
szomszédos Temes megye példdjira — "viszdlyt okozé médon" — igényt tartottak
a kisebb kirdlyi haszonvételi jogokra. Lett volna tehit elegendd oka a forrongd
délvidék egyik fBispanjanak a kritikus majusi napokon koziigyekkel foglalkozni.
Evszizadokig természetesnek vett médon egyéni dolgai fontosabbak voltak.

Szemere 1848. mdjus 20-in szigori hangh utasitisban hagyta meg: a
f6ispanok tartézkodjanak a megyéjitkben, feliigyeljék a torvények végrehajtasit,
szigorian ellendrizzék a tisztvisel6k tevékenységét, és kezdjenck hozza az
orszaggylilési vilasztds elSkésziileteihez. frisban és rendszeresen tijékoztassik a
minisztériumot megyéjiikk dllapotirél. Bohus Janos aradi f&ispan rogton
vilaszolt: legfontosabbnak megyéje tgyeit tartja, de azért pir napi eltdvozist
lehetének vél. Janius els6 napjaiban a pesti vdsarra utazik. Pedig nem sokkal
kordbban éppen & ecsetelte megyéje tragikus dllapotit. Aradon ugyanis a nép
"nyert szabadsdgdt hideg kozonnyel” szemlélte. A lakossig a nem arbéres foldek
foldestri "megtarthatésdga" és a legelGelkiilonitések miatt zagolédott. és
valdsigos népmozgalom indult meg a tisztviselSk ellen. A magyar jegyzdket sorra
kergették el, a megiiresedett dlldsokat "sajit hitiik és nyelviik szerintivel toltik
be" 30

A személyes hozzdillis, a kormanyszéki szemlélet, rendi korszakbeli
Ugyintéz6i rutin mellett a fSispinok tevékenységének figyelembe veendd misik
szempontja az orszdg peremvidékein kialakult rendkiviili belyzet volt. Jankovich
Liszl6 verScei fSispdn mdr 1848. mijus 4-én azt jelentette Szemerének, hogy
megyéjében "a tdérvényes utat kévetni annyi, mint készakarva az akasztdfa ald
dllani". Jellasics 1848. dprilis 27-én kiadott bani rendelkezése szerint ugyanis a
megye csak t8le fogadhat el parancsokat. A mdjus 3-dn megjelent misodik bani
levél mar rogtonitéls birdsdgok szervezését irta els. Ebben a helyzetben minden
magyar fSispan tehetetlen lenne, hiszen "felizgatott kedélyekkel, fegyvercs
hatalommal egyes egyéniségek meg nem kiizdhetnek". Ezért a megyei igazgatast a
méasodalispinnak adta 4t. Hivatalosan egyébként nem koszont le, mert "ez

29 A Siros megyei beiktatisrol: BM. Eln.: 1848: 115., Arva megyéjé: BM. Eln.: 1848: 116.;
tovibbd Zemplén virmegye torténete (Borovszky) 478; Gy6r varmegye iriéncie (Borovszky) 385.,
Nograd virmegye toriénete (Borovszky) 526. p.

30 Krassé megye: BM. Eln.: 1848: 129.; Arad megye: BM Eln.: 1848; 234., 282.; Bacs
megye: BM. Eln.: 1848: 251.
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esetben tisztGjitd szék rogidondztetett volna” és a "vad illir szeparatizmus egész
erével dithéngott volna“3!

Jankovich Gyula Pozsega fGispinja Ugy tdj¢koztatta a minisztériumot,
hogy megyéje el akar szakadni Magyarorszigtdl. Ezért nem merte fGispdni
kinevezését publikdlni, nem hivott Ossze megyegyiilést sem. A Jellasics dlwal
elrendelt tartominygy{iléstsl varta az utasitast. Egyetlen megoldis a katonai erd
igénybevétele lett volna. Szinte hihetetlen: a legkritikusabb helyzetben 1évé
megyében 1848 mdjusiban egyetlen katona sem volt. A beliigyminiszter
szamtalan jelzést kapott, hogy az elszakadds megakadilyozisinak egyediili titja a
torvények hatdrozott, ha sziitkséges, katonai erdvel torténd végrehajtisa.
Jankovich szerint is "okvetleniil sziikséges, hogy egy korminybiztos elég
katonasiggal ide jojjon, az eddigi megyei hatarozatokat cassilja, a vétkes és
hivatalukkal visszaélé kézhivatalnokokat felfiiggessze és biintesse, a kdzcsendet
a wrvények életbeléptetésével helyredllitsa”32 A magyar politikusok azonban
ragaszkodtak a térvényességhez. Jellasics megfékezését Bécsbdl vartik, ahonnan
— mint késébb kiderilt — biztattdk, 0sztonodzték hazink elleni tamaddasra.

A fGispinokkal szembeni elvdrdsokra jellemzdnek kell tartanunk a
beliigyminiszter reagildasdt arra a lemondd nyilatkozatra, amelyet Maramaros
virmegye fGispdnja nytjtott be 1848. mijus 30-in Gr. Vay Abrahim megyéje
zavarodott viszonyaira hivatkova kérte felmentését tisztsége aldl. Szemere
Bertalan rendkiviil fontossigot tulajdonitva a f6ispin személyének, az alibbi
érvekkel igyekezett az erfskezl korminyzot maradasra birni: "Ott az oldh elem
Miramarosban. Ez elemet és ennek vezéreit varidzsszavaival tartsa féken. Parancs
nem haszndl, sem tekintély, de ész ¢és mod és okossig, mellyel ragyog
Excellencidad. Ha a magyar vér a magyart elhagyja, okvetleniil elvész.". A
lemondast lényegében  visszautasité levél utolsé mondata jelzi Szemere
naivitdsba hajlé, tilzott elvirdsat a fSispdnokkal szemben: "Keritse hatalmidba
Mdramarost és tartsa meg a hazinak. Ezt kérjiik mi és én."33

A fBispanok gyakran panaszkodiak arra, hogy felelGsségteljes
megbizatisukhoz kevés lehetséggel, sziik hatiskorrel rendelkeztek. Kardcsony
Liszld Torontdl megye egykori alispinja (Gispdni kineveztetése utdn ugy latta,
hogy kisebb hatalma lett, mint koribban volt. A megyében kiiitétt ldzadas
elfojtdsira, az ddllt tsztvisel6k megbiintetésére nem volt toérvényes
felhatalmazdsa. Siros megye ([Bispinja 1848. janius 9-én  irta a
beliigyminiszternek, hogy neki a képviselGvélasztisra "semmi hivatalos befolydsa
nincs". Igyekezett ugyan a népet felviligositani, de az egyik megyei f6szolgabir6
feljelentette, mondvin, hogy & "a liberilisok mellett falurdl-falura jir és
korteskedik". Kérte Szemerét, ne hagyja, hogy a [Gispant "egy alattvald tisztviseld
marcangolja”, fiiggessze fel dllasabdl az ellene tdmadé "reactiés" Kapy Eduardot

31 BM. Eln.: 1848: 210.

32 BM. Eln.: 1848: 258.; Dedk Imre 156-158,

33 BM. Eln.: 1848: 177. Szemere egyébként is agy vélte, hogy Vay lemonddsat a nddor
"kedvetleniil” venné, nem fogadna el.
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és nyomoztassa ki azt is, ki timogatja még az ellenc felhozott vadat.34 Volt olyan
f6ispin is, aki nem mérlegelte a Orvényadia lehetdségeket, befolydsat
érvényesitve elGre garantilta a kiszemelt képvisel6 megvilasztdsit. Az érdemdis
ellenzéki Bedthy Odon igy juttatta manditumhoz Toperczer Odén kirdlyi tablai
ulndkot Arany Janossal szemben Nagyszalontin. A csaloédott koltd a vdlaszidst
kovet6 napon PetSfihez irt levelében bukéisit a fSispin hatalmaskodédsinak
tulajdonitotta, aki “igen-igen szabadelvii ember s erélyes, hogy amit & akar,
annak meg kell lennie". Betthy akaratit a vilasztist lebonyolitd tisztviselGk
valéban parancsként értelmezték és kierSszakoltik az ismeretlen nevii partfogolt
megvilasztasat.3>

Az 1848-as dtalakulds alkotmdnyos id8szakdban kiadott beliigyminiszteri
rendelkezések kozott jellemzOnek tarthatjuk Szemere Bertalan Battyhany
Kdzmér baranyai fGispannak kiildott intimdtumét. Az 1848. janius 26-an kelt
leirat a sikldsi "eset” utdni f6ispani teend8krdl szol, valdjiban a "radikalizmus”
visszaszoritdsa érdekében sziikségesnek itélt teendGket foglalja 6ssze. Tancsics
Mihdly megvélasztisiért kiizdok 1848. janius 2-dn "népgylilést tartottak, ahol
kifogisoltdk a korminy tétova poltikdjir, clégtelennek vélték a bevezetett
reformokat, "amelyeket a nemesek maguknak csindltak". Az Ugybol a
beligyminisztérium elnoki osztilydnak azévi legterjedelmesebb aktdja dllt 6ssze;
szamtalan vizsgdlat indult a jelek szerint hetekre lekdtve a megyei appardtust.
Szemere felhivta a f&ispant: figyelje a rosszakarata izgatdkat, és vétkiikkel
ardnyos biintetést szabjon ki rdjuk. J6 lenne, ha a {Bispani intézkedés a
bizottmdnnyal “egyetértSleg” tOrténne, de ‘“rendkiviili €s halasztist nem
szenvedhetd esetekben egyediil hazafias keble ajanlatatél vegyen tandcsot". A
megye belss rendje feletti "éber 6rkddésben” a beliigyminiszter teljes timogatdst
igért.36 Tettleges beavatkozdsra nem keriilt sor, Tincsicsot a sikldsi keriilet
képviseldjévé vilasztottik. )

A fGispinokkal szembeni elvirdasok 1848 nyarinak végén dontden
megviltoztak. A beliigyminiszter "valamennyi torvényhatdsag f6kormanyzojihoz”
cimzett 800/B szima, 1848. augusztus 30-4n kibocsitott korlevele a dramai
helyzethez ill6 hangvételben és modon rendelkezett a megyék és a fGispanok
viszonydrdl. A fSispanokat a "haza sokféle népli viszonyaiban" a "magyar elem
hatalmas karja"-ként tekintette és széles jogkort biztositott szdmukra. Ezental
"rendelkeznek mindenkivel, kivalt a tisztikarral”, ha hanyagsagot tapasztalnak,
barmelyik megyei tisztviselt felfiiggeszthetik. A katonaillitis — irta Szemere —
mindennél fontosabb, a kiszabott kontingens besorozisa, a fegyverek
el6teremtése  érdekében ‘“"rendkiviili tevékenységet fejthetnek ki". A
tdrvényességet addig vasszigorral szimonkérd belugyminiszter rendelete végén

34 Kardcsonyi Liszlo panaszdt Vukovics Sebd 1848, julius eleji (darum nélkiili) levelében
kozolte Szemerével. BM. Eln.: 1848: 502.; BM. EIn.: 1848: 316.

35 Csizmadia Andor: A magyar valasztasi rendszer 1848/1849-ben. Bp. 1963, 134-135.
p-i Dedk Imre 153. p; Bihar virmegye és Nagyviarad. Bp. /é.n./ Szerk.: Dr. Borovszky Samu. 175. p

36 BM. EIn.: 1848: 460 ; Csizmadia 127. p.
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kozdlte: "én nem kérdem, megtartotta-e a formdt, hanem én szdmon az
eredményt kdvetelem".

Torvényhatdsagaink (és orszagunk) életében ettdl az id6t6l kezdve Gj
szakasz kezdGdott. A torvényekhez, szokdsokhoz (“formikhoz") kotott fGispani
hivatal f6lé vagy helyébe rividesen korminybiztosok, teljhatalmi parancsnokok
léptek.

Megyei bizottmdnyok mint "népképviseleti” testitletek

A megyei idtszervezés [ényeges teriilete a testiilletek megalakitisa, a
"bdvitett" helyi képviselet elvének érvényesitése volt. A belugyminisztérium —
eddig ebbdl a szempontbdl nem elemzett — elndki iratai és néhdny jellemzd
megye anyaginak ittekintése alapjin az errdl kialakitott kép37 az alabbiak szerint
drnyalhaté.

Az 1848: XVI. tc. alapjin legkésSbb 1848. mdjus 1-ig minden
virmegyének kozgyiilést kellett tartania, ahol a megyéket ezutin képviseld
dlland6 bizottmdnyok megvilaszstisa volt az elsS feladat. Az dprilisi torvények
dltal a minisztériumnak megszabott elsé hatdridSt a végrehajté appardtus nem
tudta betartani. Az Gj f6ispinok kozul 15-en kinevezésiiket mdjus l-je utin
vették kézhez, csak ezt kdvetSen lithattak hozzi tdrvényszabta teendGikhez.
Egyediil Krassé virmegye tisztikara villalta it a kozgyfilés megszervezésének
fGispani feladatait, Siros megyében a felhatalmazé iratot a kozgyiilés reggelén
vehette it a napok 6ta vesztegld. hivatalos el6készitésbdl kirekesztett fGispdn.
Mindossze két napja maradt az utolsé virmegyei kozgylilés dsszehivdsira és
el6készitésére Arva, Taréc és Szabolcs kormanyzéjanak. Mindharman majus 2-4n
kaptik meg kinevezésiiket és 4-re hirdették meg a kozgyiilést. Zélyom megye
f6ispanja az dprilis 22-én kelt minisztériumi siirgdnyt csak méjus 2-an kapta meg,
és hidba olvasta kinevezését a lapokban, megyeszervezési teendSit késve
kezdhette el. Mdramaros és Zemplén megyékben ugyanezen okbél, méijus 8-dn,
illetve 10-én kezdték meg a tdrvényhatdsigi reorganiziciot.

Lipté megye atszervezését jelentSsen megnehezitette, hogy még 1848.
janius 7-én sem volt fGispanja, a megye “"egyeteme" ezen a napon siirgette
Szemerét a rég elmulasztott dontés meghozatalira. Igazin tragikussi Verdce,
Szerém, Pozsega megyékben viit a helyzet. Ezekben a kulcsfontossdgi
torvényhatésdgokban mdjus elején dsszeult ugyan a kozgylilés, de a tdrvénytsl
eltérd moédon csupdn a horvat ban fenyegets levelét olvastak fel. A délvidéki
uigyekben tdjékozatlan belilgyminiszteri megbizot, Zsitvay Jozsef 1848. mijus 23-

37 A kérdéscdl Lakatos Emné idézent, kivdld tanulmdnya az irdnyado [orrds. A szerzd az
OL. BM. Kozigazgatisi iratait, Pest megye levéltari anyagdt, tovabba a bdséges hirlapi forrasokat
dolgozia fel. Szellemes, de elnagyolt értékelést ad Ereky Istvin, A magyar helyhatosagi
onkorméanyzat 1. A viarmegyék Bp 1910. (tovdbbiakban: Ereky) cim{i kbnyvének 16-18. oldalan.
Erinti a kérdést: Vérds Kiroly, Csizmadia Andor: A magyar vilasztisi rendszer 1848-49-ben Bp.
1963, cimi kényvérdl irt recenzidjaban. Szazadok 1966, 6. szam (100. évf.) 1353-1354. p.
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an jelentette: ezekbe a megyékbe "még nem (Eszkelte be magdt teljesen a lizado
elem, még kevés erdvel helyre lchcwne dllitani a csendet ¢és a rendet
Mindenekel6tt be kellene iktatni a [Gispinokat.” Tudjuk, ez az intézkedés
elmaradt. Az orszdg mar ekkor clveszitette hdrom, kilonodsen fontos fekvési
virmegyéjét 38

Az 1848: XVI. tc. értelmében utoljdra Osszehivott varmegyei kozgyiilés
tdbb helyen valdsigos tdmegdemonstracidva vilt. Tardc megyében a
megjelenésre jogositottakon tal "agyszélvin valamennyi kdzség minden lakéja”
ott tolongott a virmegyehaz udvaran. Vay Abrahidm maramarosi {6ispan jelentése
szerint a kozgyiilés "roppant nép" jelenlétében zajlout, de csak “igen kis szdmi
nemes mert megjelenni. A kis Arva megyéb&l 600 koriili kdzségi kiilddtt ment el
megbizdi nevében, de a szlav lakossag nagy része személyesen is kivincsi volt a
viltozasokra. A kbzgylilés megnyitisa utin a tdrvények "tot nyelvii" magyardzatit
kérték, ¢s csak Madocsdny Pl [Gispin hatirozott fellépésénck volt "kdszonhetd”,
hogy a nemzetiségi igények "bGvebb tirgyalisa elmellztetett”. Gr. Kdrolyi
Gyorgy is megriadt, amikor a Szatmdr megyei kdzgyllésre négyezren mentek el,
kozottiik olyan kozségek lakdi is, akik "a foldesari tulajdon megtartisa miatt”
lazadtak. A rendet csupdn két szdzad katonasag kirendelésével tudta biztositani.
Ugocsdban a "nagy szidmmal megjelent nép" s "az eddigi kivdltsigolt osztaly"
egyontetli 6rommel fogadta az (j korszakot. Komaromban, a vart 400 képviseld
helyett kdzel hiromezren jelentek meg. Hasonlé volt a helyzet Baranya, Borsod
és Zala megyében is.39

A kozgytilésck elGkészitésérdl kevés adat maradt fenn. Jelentds volt Pest
megye 1848, marcius 21-én elfogadott kdzgyiilési hatirozata, amely 1ényegében a
meghitsult Kossuth-tervvel egyezéen "az orszdgosan elfogadott képviselet
alapjin" a2 megye minden lakosdt tandcskozdsi €s szavazati joggal ruhdzta fel
Szabolcs megye ugyanezen a napon alakult kdzbdtorsagi  vilaszuimanya
megengedte, hogy a kdzségek "tetszés szerinti szamu, megbizolevéllel ellitou
képvisel6t kiildhessenek". Zemplénben nyomtatott korlevéllel hividk fel a
gylilésre a figyelmet. Minden kozséghdl két, varosbdl négy képviseld jelenheten
meg, "akik egyébként nem lettek volna jogositva". Bereg megye a kozscégi
képvisel6k szamal kettd és tizenkettd kozou allapitotta meg, mig KrassOban a
nemesség  kis Iétszima miatt igyckeztek korlitozni a kozségick ardnyit,
megszabva, hogy minden 500 lakosra eshet egy képviseld. Ez a megye volt
egyébként az egyetlen, ahol a lakossig a kildotteit kozvetleniil vilasztotta, a
tdbbi helyen a kozségi eloljarosig vagy a mezdvirosi tandcs delegalt.

Gy6r virmegye kozgylilésének eldkészitésérdl pontos adataink vannak.
Az ottani események jol jellemzik az 10j torekvésck és a hagyominyos
kozigazgatdsi szemlélet konfliktusdt. A gydri liberdlisok egy része villalta, hogy a
hasvéti tinnepek alatt korbejarjik a megye kozségeit, megmagyardzzik az (j

38 Forrdsok a megyékre wriénd hivatkozias sorrendjében: BM. Ein.: 1848 129, 115,

116,117, Bﬂ'fﬂgb: 206-209, p.i BM. Eln.: 1848: 121, 127., 128., 307., 262, Dedk Imre: 99-100. p.
39 Taroc: BM. Eln.: 1848: 117.; Maramaros: uott. 121., Arva uott. 116, Szatmar uott, 211,

p.; Ugocesa vott. 234 Komdrom, Baranya, Borsod, Zala megyékre: Lakatos 109 o
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torvények tartalmdt. Felhivtdk a falubelicket, hogy 100-200 lakos utan 8k maguk
valasszanak egy-egy olyan személyt, akiben legjobban megbiznak, és kiildjék el
Oket a méjus eleji megyei kozgylilésre. A megriadt masodalispin, Dorner Ede
el6szor kikiildte a szolgabirdkat, hogy "intsék a helységeket, miszerint folosleges
szdimban ne jbjjenek”, majd megyei kozgyiilésre a "lehetd rendbontisnak"
megelSzésére az addig is jogosultakon kiviil a kdzségekbdl csak azok eldljaroit
hivta meg. Végiil alig jott 6ssze 400 ember, ennek "fele is gyGrvarosi nézd volt" 40

A helyi dnkormanyzat megteremtésére és a kozigazgatis tovibbi vitelére
hivatott dllandé bizottndny létszdma — az elbzetes aggilyoknak megfelelGen —
megyénként végletesen kilonbozott, A régi virmegyei kdzgyllés nagysagit ugyan
sehol sem érte el, de dltaliban elmondhatd, hogy magas Iétszamn, kozigazgatdsi
szakszeriiségi nézGpontbdl nehezen miikodtethetd testiiletek alakultak meg. A
bizottmanyok 6sszeillitisiban a véletlenszeriiség, spontaneitis mellett leginkibb
politikai szempontok jitszottak szerepet. Komdrom megyében a jdrdsi
f6szolgabirdk jeloltjein til a nagy szdmi (kdzel hiromezer) "népképvisels”
varatlan fellépése nyoman hatszdzan lettek bizottmdnyi tagok. A megye 950 taga
vezetd testilletet vilasztott. A fGispan hosszasan magyardzta Szemerének, hogy
ez ugyan magas szamua testiilet, de ‘“tekintvén a megyei nemességiink nagy
tdomegét, ezek féltékenységeit”, az aranyt viltoztatni "nem volt lehetséges és nem
volna tanicsos". Hasonléan népes testiiletet vilasztott Saros megye is, de ez —
mint Ujhazi Liszl6 féispan jelentette — "kdrtékony nem leend’, mert ebben a
megyében "szegényebb sorsq, s emiatt miveletlen nemesek csekély szimban
taldltanak, s a magyar nyelv nem tuddsa miatt ezek Ogysem vilasztattak el — és
igy az eddigi tanicskozdsokban részt vett kiképzett intellingencidhoz csak a
népképviselSk jirulnak illd s nem talos arinyban". Zaliban az elszegényedett
nemesség nagy szima miatt szintén hatalmas testiilet alakult, a Pesti Hirlap 1848,
mdjus 24-i cikke szerint t6bb mint ezer honpolgir irinyitotta ezutdn a megyét.
Csdnyi Laszl6 kormdnybiztos ezt a jelenséget a torvény parodidjanak nevezte.

Minddssze négy megye, Zemplén, Tardc, Ugocsa és Temes esetében
tapasztalhatd némi mértéktartas a bizottsagi Iétszaim megallapitdsindl. Temesben
egyébként a kozgyllésen résztvevSk szama is alacsony volt (367), kevesebb mint
amennyi bizottminyi tagot a megyék t6bbsége valasztott. 4!

A megyei testiletek atalakitisa uidni Osszetételérdl nehéz orszigosan
jellemzd képet adni. Hagyomany azt mondani, hogy nem rendiilt meg a kordbbi

40 pest megye: Lakatos 109. p. és Spira Gydrgy: A vezérvarmegye [orradalmi
valasztmanya, Szdzadok 1964. (4.) 715. p; Szaboles: Balogh Istvan: A megyei Onkorminyzat
milkddése Szabolesban 1848-1872 kézott. In.: Tanulmdnyok a magyar... 206-209. p.; gr. Andrissy
Gyula zempléni jelentése: Bm. Eln.: 1848: 128.; Bereg: Pesti Hirlap 1848. V. 17. 444. p. Krasso:
Lakatos 110.; Gyor vairmegyei el6késziiletek: Baldzs Péter: Az 1848-as vdlasztisok Gyorott, és Gyor
megyében. In.: Tanulmdnyok a magyar ... 178. p., Lakatos 109. p.

41 4 féispdni jelentésekbdl kittinden Turoc 130, Ugocsa 145, Zemplén 244, Szatmdr 400,
Szabolcs 207, Nograd 300, Heves 314, Somogy 293 tagbol dllo bizottmanyt vilasztott, (BM. Eln.:
1848: 117., 119., 128,, 211.) A bizotumanyok létszamardl még: Lakatos 112. p.; Andrdssy Antal im.
256. olt.
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megyei vezetd elit uralma, helyi hatalmukat at tudtdk menteni. Kétségtelen, hogy
a kordbbi tisztviselSi kar a megyék zomében viltozatlanul a helyén maradt, és
vannak bizonyitékok arra is, hogy az arisztokricia egy része helyet kapott az \j
bizottmanyokban. Szembetiind azonban az értelmiségi réteg, a falusi
intelligencia szerepének novekedése és — ezzel pdrhuzamosan — a
pauperizidlédott nemesi csoport kiszoruldsa a helyi énkormanyzatbdl.

A hatalomtdl eddig tavol tartott volt jobbigyok — f6leg jobb mdéda
képviselSik révén — el&szor érvényesithették (egyelére csekély) befolydsukat a
sajat tigyeikben.

Temes varmegye kitfint a kozigazgatisi célszeriiséget figyelembe vevd
alacsony bizottminyi létszimaval, de a marciusi fordulat szellemével egyezé volt
testiilletének Osszetétele is. A 60 tagii megyekorményzé bizottmény tagjai koziil
"40 nem nemes s 20 nemes, amaz kozott Ggyvéd, falusi jegyzd, lelkész,
kereskedS, mesterember 26, foldmiives 14", Igaz, késGbb Vukovics Sebd
keserfien irta a beliigyminiszternek, hogy a bizottsidgba bevilasztott "alsébb
rendii emberek tekintélye meglehetSsen alacsony volt". Amikor a "demokratikai
elv alapjan" a tisztvisel6kt6l megbizatisokat kaptak, a helységek zdmében
"flityiiléssel, gnnyal, hahotdval fogadtik Sket"42

A szatmdri fGispan szintén arra torekedett, hogy a "nem nemes osztily —
amennyire a szellemi képesség tekintete engedi — helységenként kiszemelt egy
vagy tobb értelmesebbek dltal képviseltessék”. Ugocsa megyében, br. Perényi
Zsigmond irdnyitdsival zajlott megyei vilasztisokon az egykori nemesség
kisebbségbe szorult. A 145 tagi dllandé bizottmdnyban 17 pap, 54 foldbirtokos,
12 iparos és kézmiives és 62 egykori jobbagy volt. Hasonlé ardny alakult ki a
valasztdsok lebonyolitisiért felelés testilet, a kozépponti vilasztmdny
megalakuldsakor is. A 65 tagbdl 21 foldbirtokos, 7 egyhdzi rendbeli, 3 iparos
volt, mig a "foldnép fiai kziil val6k" 28-an kaptak bizalmat.43

A bizottmdnyok Osszeillitdsdndl felmeriiltek nemzetiségi szempontok is.
Taréc megyében a valasztas alatt azért keletkeztek bonyodalmak, mert egyes "tét
szénokok nem ligyeltek a kvalifikiciora” és a lakossig szdmat torekedtek a
vilasztisok alapjiul feldllitani. A fSispin "veszélyesnek” itélte és — mint jelentette
— vissza is utasitotta azt az igényt, hogy minden bevilasztott nemes utidn
legalibb két nem nemes keriiljén a bizottmanyba. A kedélyek megnyugtatasara
azért az elGterjesztettek kozill néhdnyan bekeriiltek az ) megyei vezetd
testiiletbe. Ezek kozott voltak "izgatdk" és néhianyan olyanok is, "akik magyarul
nem tudtak.”

A Zemplén megyei dllandé bizottmany Iétszdma — a tisztviselGkon kiviil
— 244 lett. A kivdlogatiaskor a teruleti arinyossagra is torekedtek, ami azt
jelentette, hogy a megye nyolc vilasztokeriilete egyforma szamban képviseltette
magit. A bizottminy Osszetételének megillapitisa ezen til "a magyar nemzetiség
f6 életkérdésének” figyelembevételével toértént. 44

42 f akatos 112,; B. Eln.: 1848; 385.; Pesti Hirlap 1848. mdjus 9. 416. p.
43 Szarmar: BM.: 1848: 211.; Ugocsa: BM. Eln.; 1848: 119,
44 BM. EIn.: 1848: 117., 128.
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Az orszdg torvényhatdsagainak zomében a megyebeli kdzépbirtokos
nemesség jutott tdbbségre. Szabolcs megyében alapos elemzés mutatta ki, hogy
a bizottmény tobb mint fele ebbdl a rétegbdl keriilt ki, mig a megye nagy témegii
parasztsigit a jobb moéda volt jobbdgyok képviselték. Somogy vezetd
testitlletének 70 %-at alkotta ez a tirsadalmi csoport. Madarasz Jozsef egykorii
feljegyzése szerint Fejér megyében a bizottminy “kiszemelésénél tekintettel
voltak arra, hogy a nemesség talnyomé legyen. Ennek bizonysiga az, hogy a
legkisebb nemes falubél 10-12 kovet is van, midén a legnépesebb nemestelen
helységet alig képviseli 2-3."45

A megyei bizottméiny batdskorét tekintve az 1848: XVI. tc. agy foglalt
illdst, hogy ezutin ez a testiilet birtokolja a régi kozgyiilési jogositvinyokat. Az
alkotmanyos viltozdsok soran szamos feladat, régi municipdlis jogosultsag sziint
meg és a maradék egy része is dtalakult. Az dprilisi torvények 4j jogkdroket is
adtak és tetemessé novelték a megyék teenddit a forradalmi események is. A
bizottmdnyok ©Onvédelmi, katonai célii dtalakitisinak jellemz& példdja Torda
varmegye tOrekvése az orszig alkotmanyos idGszakanak utolsé napjaiban. A
virmegye a ‘“"honmentés érdekében" 1848. augusztus 3-dn gyokeresen
atalakitotta kozigazgatdsi rendszerét. A képviseld bizottmdny “"minden
kozigazgatasi és politikai tirgyak vezetését" sajit hatiskorébe Gsszpontositotta. A
megyei tisztvisel6k hatdskorét ettdl kezdve a testiilet gyakorolta, egyedi
megbizisokat adva az egykori hivatalnokainak. Megsziint a kordbbi jirasi
felosztds, a teriileti egységek feliigyeletét a biyottmany tagjai lattdk el. A megyei
élet minden fontos kérdésében a hiromheti rendszerességgel (elére kitlizott
idSpontban) tartandd bizottmdnyi gyiilés dontdtt. Torda volt az egyetlen
térvényhat6siag 1848-ban, amely fGispan, kirilyi biztos nélkiili 6énkorményzatot
épitett ki, szorongatott helyzetében a hidba virt kdzponti segitség helyett maga
rendelkezett a katonallitasrél, teriilete védelmérdl és a kbzigazgatisrol 4

TisztviselGi kar 1848-ban

Az dprilisi térvények nem adtak IehetSséget az dltaldnos tisztajitisra. A
kozigazgatis folyamatossagat azonban biztositani kellett, hiszen szdmos térvény
jelentdés 0j feladatot rétt a helyhatosigokra. A vezérvarmegye forradalmi
valasztminya 1848. aprilis 4-i ulésén elfogadott elvi jelent@ségli hatdrozata
szerint: "a jelen korilmények okvetlenil igénylik, hogy a kozigazgatas lehetd
pontossiggal teljesittessék”. Utasitotta a tisztviselGket, hogy keriileteiket semmi
szin alatt ne hagyjik el, “folytonosan s mindeniitt miikédjenek”.47 Hasonl6an
jellemzi az orszagos helyzetet Szabolcs virmegye dllandé bizottmdnyinak joval
késGbb, 1848. szeptember 11-én hozott dontése. Eszerint a régi hivatalnokok
jartassagit, népismeretét, tekintélyét, "mely tekintély jelenleg igen sziikséges”, a

'is-Baiagb 206-209. p.; Andrdssy Antal 256. p.; Lakatos 113-114. p.
46 BM. Eln.: 1848: 810,
47 spira Gybrgy im. 746. p.
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jelen koriilmények kozott lehetetlen pétolni. A megye a tisztijitdst azért sem
engedheti meg, mert meg kell kimélnie hivatalnokait attél a vidiél, hogy hazink
"megnehezedett kérilményei kozott" menekilni akarnak a  felelSsségtél.
Szabolcs ezért egyetlen tisztvisels lemondasit sem fogadta el.48

A beligyminiszter kezdetben rendkiviil hatdrozottan igyekezett
megakadilyozni az egyre szaporodd torvényellenes tiszthjitist. Hidba kérte
Ujhdzy 14szl6, hogy a tisztikarba a régi rendszerben sokat szenvedett
szabadclviicket delegilhassa, Szemere a tOrvényre hivatkozott. Pedig a sirosi
f6ispan azzal érvelt, hogy a m{ik6dé hivatalnokok nagy részben "a kormdny irant
nyilvinos és botrinyos ellenszenvvel viseltetnek”. Fennmaradt a miniszter Szab6
Kdlmin GyOr megyei fSugyészhez (a részletekbdl kitetszGen régi, bizalmas
ismerdsének) kiildott levele, amelyben a kovetkezGket irta: "Térvény szerint nem
lehet tisztajitds. Ha erdltetni fogjitok, nekiink és az tgynek rossz szoigélatc:
fogtok tenni. Elnézziik? Akkor nem lesz tekintélyiink és ne legyen. Ne nézziik el
Akkor minek tettétek?” A szemrehdnyds oka az volt, hogy Balogh Kornélt ieviltvz,
a megyei kozgylilés 1848, mdjus 1-jén Szabd Kialmdnt vilasztotia meg elsd
alispinnak. Csernovics Péter temesi [Oispin is hasonld tartalma dllasioglalist
kapott 1848. mdjus 23-in. "Ujvidéken a tisztdjitds a térvény félretételével ment
végbe. Ha wvalahol. ¢épp ¢ részeken Ilévén kivinatos a tdrvénynek
engedelmességet szerezni. [lyen esetet nem hagyhat vizsgalatlanul és feljelentés
vagy rogtonds elégtétel nélkil, 49

A torvényesség kototte a kormanyzat kezét ott is, ahol igazdn sziikség
lett volna a tisztikar lecserélésére. Jankovics Gyula 1848. janiusiban Pozsega
megyérol irta, hogy a "veszedelmes illir és szliv mozgalmakban" legnagyobb
szereplik a tisztvisel8knek van. A "60-70 szimra mend tisztvisel6k a kis szamu
papsiggal egyetértve diktitorkodnak”. Ezek a tisztvisel6k nem tudtak magyarul,
féltek a hivataluk elvesziésétSl. Nem csoda, ha az elszakadids (6 6sztonzdivé
viltak. Bird Jellasicsot viszont nem korldtoztik térvényck. Szerém megyében
"kikiiszObolte a magyar érzelmii tisztviselGket, Gj tiszti kart alakitott”. rdaddsul
“nagyszer(i' fizetésekkel ltta el a hivatalokban alkalmazott parthiveit 3¢

A tszovisel6k  potldsiardl, meghalt  vagy lemondout  hivatalnokok
behelyettesitésérdl — torvényi eldirds alapjin — gondoskodni kellett. A megyék
megnovekedett feladataira  hivatkozva szdmos torvényhatdsig szaporitotta
tisztviselSinek szamdt. Komdrom megye tatai jirdsaban "a nép kivinsdga" volt egy
szolgabiréi és eskiidti hivatal feldllitisa. Ezzel lehetdség adédott arra, hogy a
tisztvisel6k a jardst keriiletekre osszik fel, és kilon-kiilon intézzék fOleg az
uriszéki fgyek dtvétele folytin megszaporodott feladataikat. Ezen, az 1848
mijus 4-i kozgytilésen vilasztottak még 60 tdrvényszéki birdt is. Szatmiar megye
f6ispinja szerint a tisztikar megterhelése leirhatatlan, a hivatali feladatok

48 Balogh 213. p.

49 BM. Eln.: 1848: 36, Upvidéki vilasztas BM eln.: 1848: 96. A miniszter kérte Tolna
megye fGispinjat is, hogy a "kozségl jegyzék ellen hivaralukbol dket rogton elmozditani célzd
zugolodas” ellen hatdarozottan Iépjen fel (u.o. 130.)

50 pedik Imre 158., 169. p.
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tébbszorosére novekedtek. A szolgabirdi kar és a megyei szimvevBség a
foldestri hatésig megsziintetése révén riruhdzott iigyek nagy szdmdra
panaszkodott, a tiszti Ugyészt és az alispdint a "napi mozgalmak és
kicsapongdsok" nyomoritottik, a jegyz6i hivatal teend8i pedig a megyei élet
dtalakitisa miatt szaporodtak meg.

A megye mdjus 16-i bizottmanyi ilésén a halilozas folytin megiiriilt elsé
alispani széket kozfelkidltdssal "ideiglenesen és helyettesitésképpen” tdltotték be.
A doéntés utin lemondott a koribbi masodalispan, megiiriilt dlldsit nyomban
betdltotték. A fSjegyzd betegsége miatt kérte felmentését és még ezen a napon
lemondott a masodaljegyz$ és egy f6szolgabird is. A megye bizottmidnya és a
fGispan "egyetértése nyoman" misnap létrejott az Gj tisztikar.3!

JelentSs volt a személycsere Csongridd megyében is. A radikalis ellenzék
a tisztikart eltavolitotta, és a koOzgylilésen ujat vilasztott. Szemere Kérdsz
Benjimin fSispinhoz kildott levelében miar tigan értelmezte a t8rvényi
rendelkezést, és nyugtatta a lemondissal fenyeget8z8 f6kormdnyzdt. "Vannak
esetek, melyekben a tisztGjitasnak (4j torvényiink szerint: helyettesitésnek) helye
van tdérvényes id6 eldtt is. Jelen eset olyan.” A csongradi ligy "nehézsége” abban
rejlett, hogy az alispin nem volt hajlandé lemondani, eltivozott a gylilésrél, mire
6t lemondottnak nyilvdnitottak.32

Az események hatdsira kés6bb Szemere feladta dllaspontjat a
helyettesitésre nézve. Az erdélyi kirdlyi biztosnak 1848. augusztus 30-dn irta: "Ha
az olahok helyett magyarok villalkoznanak, bar a helyettesités nem szabad, én
elnézném, sét elGsegiteném. Csak az a fegyver véd meg minket, amely a
keziinkben van."3

A tisztvisel6k egy része nemzetSr lett. Szemere ugyan Ung virmegye
kérdésére adott leiratiban miden térvényhatésaggal kdzolte, hogy a hivatalos
megyei szolgdlat mentesit a katonai kotelezetiség alél, mégis tisztviselGk ezrei
soroztattik be magukat. Temes megye bizottminya elhatirozta, hogy a
katondnak 4llt hivatalnokaik "allisukat hadi szolgilatuk alatt megtarthatjak", tiszti
helyiiket visszajoveteliikkor elfoglalhatjidk. Négrad megyében a hazafisig szép
példdjat mutatva a tisztviselok kivétel nélkiil hadba kivantak vonulni. Szemere
utasitotta a f&ispdnt, hogy ezt ne engedje, hiszen az aldunai harcok miatt az
orszig északi részére a korminy rendfenntarté erét nem tud biztositani. A
leutazé nemzetSrséggel ezért csak a tisztikar fele mehet el, ezek alldsa "akér az
illetSk visszajoveteléig, akir végképp betdlthets". %4

51 Komdrom: BM. Eln.: 1848: 52.; Szatmdr uott. 140.

52 BM. Eln: 1848: 247.; Lakatos 118. p.

53 Bm. Eln.: 1848: 802.

54 Urbdn Aladdr: A nemzetdrség és honvédség szervezése 1848 nyaran Bp. 1973, 58. p.;
BM. Eln.: 1848: 291. Nograd uott. 606.
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Osszegzés

Az 1848.i torvényhozis felemds médon, ellentmondisosan rendelkezett
a régi virmegyékrél. Az 1848: XVI. tc. alapos dtszervezésiiket rendelte el,
elGirinyozia polgdrositdsukat, de hatiskoriiket alig érintve szervezetiiket
egyelore régi dllapotiban tartotta meg. A legf6bb helyi kormanyzé testiilet
népképviseleti alapra helyezésén til lényeges viltozdst a megyékrdl szdlo
térvény nem hozott. A szabidlyozis ideiglenessége, pontatlansiga nemcsak a
végrehajtist nehezitette meg, hanem az 1860-61-i alkotminyos id8szak és a
polgiri allamépités kiegyezést kbvetS periédusinak egyik f6 vitatémajavd valt
Mindkét periédus haladé reformerei a 48-as torvényhozdk akaratara hivatkoztak,
de végletesen eltért véleményiik annak tartalmardl. A haladast ellenz8k makacsul
ragaszkodva a régi municipiumokhoz, gyakran idézgették az dprilisi tdrvények
megyei autondmiit hangsalyozd félmondatait.

Szakirodalmi evidencia, hogy a virmegyck legmarkansabb jogositvinya,
a torvényhozisi befolyis a vilasztisi rendszer dtalakitasaval 1848-ban megsziint.
Nem a kozgyiilés vilasztotta a képviselSket, értelemszeriien elenyészett azok
visszahivasinak testiileti joga is. Az utasitdsadas feuddlis gyakorlata — dnmagitél
értet8dé médon — szintén idegen a polgari dllamrendszertdl. A természetesnek
vett gondolatsort azonban a targybavagé torvényi rendelkezések nem
mindenben tdmasztjik ald. Az orsziggyiilési képvisel6k vélasztisirdl szolé 1848:
V. 1tc. 5. §-a kovetkezetesen a "megyck altal kuldout kdvetekrsl" szol. Kossuth még
1874-ben is hivatkozott arra, hogy a megyék képviseleti jogit a torvényhozis
1848-ban nem tordlte el. Ezen a téren dllispontja szerint annyi viltozas tortént,
hogy ezentil nem csupin a nemesck ¢és nem a tdrvényhatdsdgi kdzpontban,
hanem a megyén beliili keriiletekben vilasztanak.®> A tdrvény arrdl is
rendelkezett, hogy a vilasztokeriileti felosztds "a megyék... teriiletére és
ondllisira nézve semmi vdltoztatdst nem okoz". A vilaszidsok lebonyolitdsa,
"vezérlete" szintén megyei testiilet hatdskérében maradt. 56

Az 1848-i torvényhozds expressis verbis nem sziintette meg a
kovetutasitasi és visszahivdsi jogot sem. Ezek a szokdsjog altl kialakitott
jogositvinyok a megyei autondmia partoldi szerint megmaradtak, mert
eltdrlésiikrdl torvényi rendelkezés nem sziiletett.

A torvényhozoéi szereppel kapcsolatos a megyék dltal szizadokon 4t
gyakorolt "torvénymagyardz6i” joga is, amely a tOrvénytelennck tartott
rendeletek félretételét, végrehajlasuk megtagaddsdt jelentette. Ezt a jogkort is a
szokds alakitotta ki, legélis alapja nem volt. A "vis inertiae" gyakorlata a reformkor
idején a megyei ellendllds egyik fontos fegyvere volt, amelyet a megyék nemcsak
a torvénytelen, hanem gyakran a "nem tetsz&" korminyzati rendelkezések ellen
is igénybe vettek. A decentralizilt nemzeti ellendllisnak 1848-ban nem volt
értelme; a megyék dontd tobbsége lelkes odaaddssal timogatta a nemzet
korminydt. Azonban Délvidéken, mdr az alkotminyos dtalakulis elsé

55 KLI. VIII. két. 525., 532. p.
56 1848: V. tc. 4. §.; 7. §., b. pontja. Torvénytar 225., 226., 227. p.
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honapjiban elpdrtolt hirom megye és a végig engedetlen szdsz
torvényhatdsigok példija mutatta: nem mindeniitt tartottdk megsziintnek a régi
jogosultsdgot.

A megyék kozigazgatasi autonomidjit, végrehajtdi szerepkodrét érintd
torvényi rendelkezések szintén ellentmondasosak. Az 1848: III. tc. 26. §-a elvi
éllel rogzitette: az orszag minden torvényhatosiginak "eddigi tbrvényes hatésiga
ezen tal is teljes épségben fenntartandé”. Kossuth szerint ez a torvényhely a
legf6bb bizonyitéka annak, hogy a jogalkoték a megyék hatdskorét régi
terjedelmében akartdk konzervilni. Az idézett szakasszal viszont szoges
ellentétben édllt ugyanezen torvény 32. §-a, amely a végrehajtds elmulasztisiban
vétkes miniszter felelGsségrevondsarol szdl. A megyék 1848-as tevékenységének
attekintésébdl kiderul, hogy tevékenységiik legnagyobb részt a miniszteri
rendeletek végrchajtisibol allt. Ebben dontd szerepe volt a fokozddé
fesziiltségnek, a honvédelmi szervezd, majd katonai énvédelmi feladatoknak. A
hirom hénapos alkotminyos id&szak kevésnek bizonyult egy 1Gj szellemi
dnkormdnyzat megteremtéséhez. Elvétve talilkozunk a helyi igazgatds részleteit
szabilyozo6, a virmegyék belss életét rendez6 statutumokkal.

Az 1848: XVIL tc. felfiiggesztette a régi megyei tiszthjitdsi jogot, de —
amint lattuk — a virmegyck nagy részében igen jelentds személyi viltozasok
torténtek. A bizottmany hatiskdre novekedett a megiresedett tiszti dllisok
betdltésében: mig koribban ilyen kérdésben egyediil a fGispin dontott, 1848-
ban a megyei testlilet egyetértését kellett kérnie.

A megyei bizottminyok tarsadalmi Osszetétele —megviltozott,
népképviseleti jellegli atalakuliasuk 1848 nyarin kezd6dott meg. A megyei
kozépbirtokosok megerésitették befolyasukat, a régi universitdsok altal vilasztott
tisztviselSk is dtmentették hatalmukat. A testiilet nagysiga kormdinyzisra, elvi
irdnyitdsra alkalmasabb lett a régi Osgyiiléseknél, bir — egységesitd t6rvényi
rendelkezés hijin — a torvényhatésigok bizottsdgainak Iétszdma kozott
nagysagrendi kilénbségek voltak. Az ekkor vilasztott dllandé bizottsigokat
feloszlatni nem lehetett, hiszen azok mandituma a kozelre igért végleges
1rvényi szabdlyozissal sziint volna meg. Torténelmiink tragikus fordulatai miatt
azonban a néhdny hénapra vilasztott bizottminyok egészen 1870-ig miikddtek,
a tagok z6ménél a tagsig éppen ugy életfogytig tartott, mint az egykori nemesi
varmegyékben. Azzal a nehézséggel, hogy 1860-61-ben és 1867-t5] az elhunyt,
lemondott tagok pétlisira, Gj tisztvisel6k vilasztisira csak az 1848: XVI. tc.
megsértésével keriilhetett sor.

A megyék kozigazgatdsi feladatai 1848-ban jelentdsen megszaporodtak.
A tomegével érkezd minisztériumi normik végrehajtasa mellett szimos Gj
wrvény is 6ndllé kozigazgatisi feladatokat rott a helyi szervekre. A régi nemesi
insurrectié  helyébe a nemzetGrség megszervezésének roppant nehéz
kotelezettsége keriilt (1848: XXII. tc.), a vilasztasok elSkészitése, lebonyolitisa
is tetemes gonddal jart. A foldestri joghatdsig megszuntetése szintén a megyék
teenddit szaporitotta, Az erdSkre vonatkozé feliigyelet is a megyék dolga lett
(1848: X. tc 6.§).

28



A megye régi igazsigszolgiltatisi autondmidja sértetlen maradt, sét
hatdskére jelentSsen megnoOvekedett. Az  ariszék azonnali  hatdlyi
megsziintetésével a sommas polgiri perek a szolgabirik, a buntetd és egyéb
polgari iigyek a megyei 16rvényszék elé keriiltek (1848: IX. tc. 4. §.). A foldestri
feliigyelet alatt 4llé hatésdgi épiileteket (tomldctket) az 1848: XI. tc. 4. §-a
alapjdn a megyéknek kellett dtadni. Az Gsszesitési és elkiilonitési pereket a X. tc.
az alispdni birésdg elé utalta, amelynek hatiskorébe keriilt a tdrgyban kordbban
hozott felsGbirdsdgi itélet végrehajtisa is. A foldesiri hatésigok elé tartozd
drvaiigyek is a megyékhez kertiitek 4t Az igazsagszolgidltatis megyei
szervezetében 1848-ban nem tortént dontd vdltozds. A kozigazgatds és
biraskodds elvalasztisara irdnyuld korszerli tdrekvés egyediil Pest megye
forradalmi vdlasztményédnak {ilésén kapott hatdrozati format.>”

A megye 1848. aprilis 14-i kisgyfilésénck hatirozata szerint a polgari
hatdsig ezental csak a kozigazgatdst vezeti, a kdzrend €s csend fenntartdsit
biztositja, a "tulajdoni jog kérdéseiben” kizdrdlag a t6rvényes birdi szerv doént. A
Pesti Hirlap 1848. dprilis 19-i szama lelkesen irta: czzel a dodntéssel az orszig
elsé megyéje "ismét kijjebb hatolt a tdblabiréilag értelmezett municipdlis
gO6zkorbél". A politikai, kozigazgatdsi és birdsigi tigyek szervezeti elkiilonitésére
irinyulé helyi torekvések — megfeleld torvényi rendelkezések hidnyiban —
1848-ban nem vezettck eredményre.

A megy¢ék megtartottak ¢s gyakoroltak a régi felirati jogosultsigukat, és
éliek a tdrstérvényhatosigokkal valdé kapcesolat fenntartasit biztositd levelezési
jogukkal is.

Az elsé polgiri szellemi municipdlis tbrvény csupédn az alapokat
teremtetie meg. Nem irta koriil pontosan a megyék hataskorét, nem rogzitette az
allami struktardban elfoglalt helyiiket. Adds maradt a kdzségekkel vald viszonyuk
meghatdrozasdval, és nyitva hagyta a kdzponti végrehajté hatalommal szembeni
lehet8ségeik és kotelezettségiik kérdését. Megalkotdsinak idején fel sem meriilt
az unifikdcid, tehdt a kalonbozs tipush kozépfokh kozigazgatisi egységek
(sz¢kek, vidékek, keriiletek) egységesitésének gondolata. Elmaradt a megyck
kozotti teriileti ardnytalansigok felszamolisa, a megyei székhelyek torvényi
rogzitése, a jirashatirok Gj viszonyoknak megfeleld dtszabdalasa. Nem sziiletett
tarvényi rendelkezés az dnkorminyzat anyagi alapjarél, a kdzigazgatisi koltségek
felosztdsarol, fedezésérdl. Régi médon zajlott az tgyintézési rend, partikuldrisan
megszabott maradt a tisztviseli kvalifikdcid.

Ha a toriénelmi koriilmények kedvezSbben alakulpak, az elsd
népképviseleti orszdggyiilés bizonnyal viltoztatott volna ezen az atmeneti
helyzeten. Az 1848-ban frissen szervez6dd virmegyék azonban pdr hénapos
alkotmanyos miikédés utdn a szabadsdgharc katonai kiszolgdlo szervévé, majd —
kozel hasz évre — az Onkényuralom dldozativi viltak, Az dtalakitds 1848.
méjusitdl 1848. szeptemberéig tartd idGszakinak attekintése mégsem csupin

57 Spira Gyorgy im. 715. p.; Degré Alajos: A magyar gyamsagi jog kialakuldsa a dualizmus
kordnak gyamsdgi kodexéig. Jogtériéneti Ertekezések 8. szdm. Szerk.:Kovies Kilman. Bp. 1977. 88.
p.
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epizéd a kodzigazgatdstorténet szdmdra. Szamos adalékkal egésziti a “tdrvényes
forradalom" jogtorténetileg kissé elhanyagolt korszakat és részbeni magyaridzatot
ad a megyei rendszer késGbbi 4dtalakitisinak kérdéseire. Hiszen azok a liberilis
férfiak, akik a reformkor végén kigondoltik, 1847-48-ban létrehoztdk az uj
dllamrendszert, most javarészt felelés korminyzati pozicidkba kertilvén,
figyelemmel kisérhették annak gyakorlatit. Tapasztalataikat részben 1860-61-
ben, kiilléndsen pedig 1867 utin mint tdrvényhozok, irdnytadé politikusok jra
hasznosithattdk.
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ISTVAN STIPTA

DIE APRILGESETZE UND DIE UMGESTALTUNG DER KOMITATE
IM JAHRE 1848

(Zusammenfassung)

Die ungarische Gesetzgebung im Jahre 1848 traf widerspriichliche
Bestimmungen iiber die alten Komitate. Der Gesetzesartikel XVI. vom Jahre 1848
(GA 1848: XVI.) hat ihre griindliche Umorganisierung angeordnet und ihre
Verbiirgerlichung angestrebt, ihre Kompetenzen jedoch nicht berithrt und
konnte ihre alte Organisation vorliufig nicht anfechten. Das Gesetz iiber die
Komitate konnte auer der Verwirklichung des Volksvertretungsprinzips in den
héchsten ortlichen Verwaltungsorganen nichts wesentlich Neucs hervorrufen,
Der provisorische Charakter sowie die Ungenauigkeit der Regelung hat ihre
Durchfithrung erschwert. Sie wurde zu einer der meistdiskutierten Fragen
beziiglich der Verwaltung, sowohl wihrend der verfassungsrechtlichen Debatte
des Reichstages 1860-61 als auch nach dem 6sterreichisch-ungarischen
Ausgleich in der Zeit der birgerlichen Umgestaltung des Landes. Die
progressiven Politiker beider Epochen haben sich auf den Willen der
Gesetzgeber von 1848 berufen. Inhalilich wurde das Gesetz jedoch von den
verschiedenen politischen Richtungen vollig unterschiedlich ausgelegt. Auch die
Konservativen, die sich auf die alte Komitatsverfassung festgelegt hatten,
konnten mehrere Halbsitze aus der Aprilgesctzen zitiercn, die die altstindische
Autonomie der Komitate bestitigten. Es ist cine anerkannte Tatsache in der
Fachliteratur, daf die Umgestaltung des Wahlsystems im Jahre 1848 den
legislativen Einflu der Komitate abgeschafft hat. Die Abgeordneten wurden
nicht mehr von der Komitatsvollversammlung gewihlt, und so erlosch auch das
Abberufungsrecht dieses Gremiums. Auch die feudale Praxis der Instruktionen
war selbstverstindlich mit dem biirgerlichen Staatssystem unvereinbar.

Die Bestimmungen in den Revolutionsgesetzen haben aber diesen
eindeutigen Gedankengang nicht konsequent genug ausgedriickt. §. 5. des GA
1848: V. Giber die Wahl der Reichstagsabgeordneten spricht unkonsequent tiber
"von den Komitaten gesandte Abgeordnete”. Ludwig Kossuth erhob noch im
Jahre 1874 den Vorwurf, dafl dic Gesetzgebung in der Revolution das
Vertretungsrecht der Komitate nicht aufgehoben hatte. Sciner Ansicht nach ging
die Verinderung in dieser Hinsicht nur so weit, dafl laut der Revolutionsgesetze
nicht nur die Adligen sondern auch andere wiithlen konnten, und zwar nicht nur
zentral am Sitz der Komitatsorgane, wie frither, sondern nach Wahlkreisen
eingeteilt. Das Gesetz hat wicterhin auch angeordnet, die Wahlkreiseinteilung
diirfe "hinsichtlich der Komitatsgrenzen und der Autonomie der Komitate keine
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Veridnderung verursachen". Die Abwicklung, "die Leitung" der Wahlen blieb
weiterhin in der Kompetenz der Komitatskorperschaft.

Die Revolutionsgesetzgebung  hat  das Instruktions-  und
Abberufungsrecht der Komitate beziiglich der Deputierten expressis verbis nicht
aufgehoben. Nach der Meinung der Verfechter der Komitatsautonomie sind
diese gewohnheitsrechtlich entwickelten Rechte in Geltung geblieben, weil iiber
ihre Aufhebung nicht verfiigt wurde.

Im Zusammenhang mit den Gesetzgebungsbefugnissen der Komitate
stand auch deren Gesetzesinterpretationsrecht, wonach dem Komitat die
Mdoglichkeit der Nichtanwendung und der Ausfiihrungsverweigerung eines
Gesetzes offenstand. Diese Befugnisse der Komitate bildeten sich als
Gewohnheitsrecht aus, sie wurden gesetzlich nie geregelt. Die Praxis der "vis
inertiae" war im Reformzeitalter eines der wichtigsten Instrumente des
munizipalen Widerstandes. Sie wurde nicht nur gegen gesetzwidrige, sondern
auch gegen den Komitaten nicht gefallende Regierungsanweisungen angewandt.
Im Jahre 1848 hatte der dezentralisierte nationale Widerstand keine Bedeutung,
da der iberwiegende Teil der Komitate die Politik der nationalen Regierung
begeistert unterstiitzte. Das Beispiel der am Anfang der konstitutionellen
Umwilzung abtriinnig gewordenen drei siidlichen Komitate und der
durchgehend ungehorsamen Stiihle der Siebenbiirger Sachsen hat gezeigt, daf
nicht tiberall auf dieses alte Recht verzichtet wurde.

Die Gesetze iiber die Verwaltungsautonomie und iliber die exekutiven
Befugnisse der Komitate waren ebenfalls duferst widerspruchsvoll. IN § 26. des
GA 1848: III. wurde prinzipiell festgelegt, daf alle Komitate "alle ihre bisher
gesetzlich gesicherten Befugnisse weiterhin ungetastet behalten kbnnen." Nach
der Meinung von Kossuth ist diese Gesetzesstelle der wichtigste Beweis dafiir,
da die Gesetzgeber die Kompetenzen der Komitate im ihren alten Zustand
konservieren wollten. §. 32. desselben Gesetzes (lGber die Verantwortlichkeit
eines Ministers, der seine Exekutivaufgaben schuldhaft verletzt hat) steht aber
zu dieser Stelle in diametralem Gegensatz.

Die Uberpriifung der Titigkeit der Komitate im Jahre 1848 hat gezeigt,
dafl ihre Aktivitit Uberwiegend in der Ausfiihrung der ministeriellen
Verordnungen bestand. Hier haben die steigende Spannung im Lande, die
aktuellen Organisationsaufgaben der Landesverteidigung und spiter die
Erfordernisse der Selbstverteidigung eine bedeutende Rolle gespielt. Die
dreimonatige konstitutionelle Periode war nicht ausreichend zur Ausbildung
einer neugesinnten Selbstverwaltung. Satzungen, die die Ortliche Administration
oder das innere Leben der Komitate detailliert regelten, traten nur sehr
sporadisch auf.

Der GA 1848: XVII hat das alte Beamtenneuwahlrecht der Komitate
aufgehoben. In den meisten Komitaten gab es aber bedeutende
Personalverinderungen. Die Komitatsausschiisse erhielten das Recht, die
Komitatsimter zu besetzen. Das war frither dem Obergespan vorbehalten, 1848
brauchte er aber auch die Einwilligung der Komitatskorperschaft.
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Die soziale Zusammensetzung der Komitatsausschiisse hat sich
dadurch, daf sie nun Volksvertretungsorgane waren, nach dem Sommer 1848
verindert. Des Mittelgrundbesitzertum konnte seinen Einfluf ausbauen. aber
die von den alten Korperschaften gewidhlten Beamten konnten ihre Macht
hertiberretten. Die neuen Komitatsausschiisse waren hinsichtlich ihrer grofie
zur Regierung und zur Fihrung geeigneter als die fritheren
Komitatsversammlungen, obwohl es in der Anzahl der Ausschussmitglieder
enorme Unterschiede zwischen den Komitaten gab; eine geseizliche
Vereinheitlichung in dieser Hinsicht gab es nicht. Die nach den Verfiijgungen der
Aprilgesetze gewihlten stindigen Kommissionen waren unaufldslich. weil ihr
Mandat erst durch die bevorstehenden definitiven Gesetzesregelungen
widerrufen werden sollten. Wegen der tragischen Wendungen unserer
Geschichte waren jedoch die fiir wenige Monate gewihlten Ausschiisse bis zum
Jahre 1870 titig. Die Miwgliedschaft der meisten Ausschufimiglieder war also
cbenso lebenslinglich, wie bei der alten Komitatskérperschaft. Es bercitete
Schwierigkeiten, dafl der Ersatz fiir 1860-61 bzw. nach 1867 ihr amt aufgebende
sowie fur verstorbene Kommissionsmitglieder, d. h. also die Wahl ncuer
Beamter nur unter Umgehung des GA 1848: XVI. moglich war.

Die Verwaltungsaufgaben der Komitate haben sich im Jahre 1848
vermehrt. Neben der Menge der Ministerialverfiigungen haben auch vicle ncue
Gesctze die Komitate mit neuem Verwaltungsaufgaben belastet. Die adlige
Insurrection wurde durch die enorm schwierige Aufgabe, eine Nationalgarde zu
organisieren, ersetzt. (GA 1848: XXI1.). Die Vorbereitung und Abwicklung der
Wahlen bereitete ecbenfalls sehr viel Mithe. Auch die Abschaffung des
Patrimonialgerichtes hat die Aufgaben der Komitate vervielfacht. Die Aufsicht
tiber den Wilder kam schlieRlich ebenfalls dem Komitate zu. (GA 1848: X. §. 6.)

Die fruhere Jurisdiktionsautonomie der Komitate blich unangetastet
Ilhre Kompetenz wurde sogar erheblich  erweitert. Durch die  sofortige
Abschaffung der Patrimonialgerichtsbarkeit sind die summarischen Zivilprozesse
in die stuhlrichterliche, die {brigen Zivil- und die Strafprozesse ind dic
komitatsgerichtlichen Kompetenz gekommen, (GA 1848: [X. § 4.) Dic Gebiude,
die unter der Aufsicht des Patrimonialherren standen (z.B. Kerker), wurden
nach der Verfigung des §. 4. des GA 1848: Xl. der Munizipalverwaltung
iibergeben. Die Zusammenlegungs- und Landteilungsprozesse hat der GA X. an
das Gericht des Vizegespans verwicesen. Dics hatte auch die obergerichtlichen
Urteile beziiglich dieser Prozesse zu vollstrecken. Auch das Waisenwesen wurde
vom Patrimonialherrn an das Komitat tberstellt. Im Justizwesen der Komitate
gab es im Jahre 1848 keine wesentliche Umgestaltung. Die ldee der
Gewaltentrennung (Verwaltung und Judikatur) konnte sich nur in Beschliissen
des Revolutionssauschusses im Komitat Pest verwirklichen.

Die Komitate haben ihr altes Adrefirecht bewahren und weiter ausiiben
konnen, ebenso wie ihr Korrespondenzrecht, das ihnen  ermdglichte,
untereinander Kontakt zu halten. '

Das erste biirgerlich gesinnte Komitatsgesetz hat nur Grundlagen
geschaffen. Die Kompetenz der Komitate wurde nicht genau umgeschrieben,
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ihre Stelle im Staatsgebiude wurde nicht festgelegt. Die Regelung der
Beziehungen zwischen den Gemeinden und dem Komitate gegeniiber der
Zentralexekutive blieb offen. Bei der Schaffung des Gesetzes ist die Idee der
Unifikation, der Vereinheitlichung der mittleren Verwaltungseinheiten
verschiedener Art (Stiithle, Gebiete, Bezirke) nicht aufgetaucht. Die Liquidierung
der Asymmetrie der Komitatsgebiete, die gesetzliche Bestimmung der
Komitatssitze sowie die Neuformung der Kreisgrenzen entsprechend den neuen
Verhiltnissen blieben aus. Weder die Finanzierung der Verwaltung noch die
Verteilung der Verwaltungskosten wurden geregelt. Die Sachbearbeitung lief in
den alten Formen weiter, die Bestimmungen beziiglich der Qualifikation der
Beamten blieben partikulidr verschieden.

Wire unsere Geschichte giinstiger verlaufen, hiitte das erste Parlament
sicherlich diese provisorische Lage dndern koénnen. 1848 wurden aber die
neuorganisierten Komitate nach einigen Monaten zu dienenden Organen des
Freiheitskampfes und dann 20 Jahre lang zum Opfer des Absolutismus. Die
Untersuchung der Entwicklung zwischen dem Mai und dem September 1848
behandelt eine nicht unwesentliche Einzelfrage der ungarischen
Verwaltungsgeschichte. Sie trigt einige wichtigen Tatsachen der seitens der
Rechtsgeschichte bisher ziemlich vernachlissigten Epoche der “"gesetzlichen
Revolution” zusammen und beleuchtet auch einige Fragen beziiglich der
spiteren Umgestaltung der Komitate. Die liberalen Staatsminner, die 1847-48
das neue Staatssystem geschaffen haben, haben wihrend der Revolution
tiberwiegend wichtige Regierungsimter bekleidet und konnten die Titigkeit der
Komitate in praxi verfolgen. Ihre Erfahrungen konnten teils 1860-61, teils nach
1867 durch ihre Titgkeit als Gesetzgeber und Politiker der
verwaltungsrechtlichen Gesetzgebung zugute kommen.
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