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I. A kozigazgatasi jogvédelem kialakuldsa Magyarorszagon

A kozigazgatasi biraskodas igénye torvényhozasi szinten eldszor 1848-ban fo-
galmazodott meg. Az 1848. évi 3. te. 19. §-a az allamtandcs megalakitasarol
szOlt. A testiiletnek Kossuthék alkotmanybirosagi, kozigazgatasi jogvédelmi
¢és hataskori birosagi szerepet is szantak. Ha terviik megvalosul, modern-kori
kozjogi berendezkedésiink is masképpen alakul. A testiilet kézjogi biraskodasi
hataskérében ellathatta volna az egyéni jogok dllammal szembeni védelmét is.?

A kiegyezést kovetd években keriilt sor az alkotmanyjogi targyt 1848-as
torvények végrehajtasara, az allamszervezet modernizacidjara. A korabeli po-
litikai elit azonban nem merte vallalni a kozjogi, benne a kozigazgatasi biras-
kodas bevezetéset. Igaz, ennél fontosabbnak tartottiigyek is megoldasra vartak.
Kiépités el6tt allt a kor kovetelmeényeinek megfeleld birosagi rendszer, tiszta-
zatlan volt a kzponti végrehajtas és az alsobb szintii adminisztracio viszonya,
szabalyozatlanok voltak az allammal szemben is védend6 allampolgari alapjo-
gok. Tandrky Gedeon szemléleti akadalyt is emlitett: szerinte kézismert nem-
zeti jellemvonasunk a negaci6 és az ligyvédiesség. A kozigazgatasi biraskodas
mindkét elonytelen tulajdonsagunkat tovabb erdsitette volna. Raadasul — érvelt
— ha a kozigazgatasi birdskodast rendes bir¢i forumokra biznank, e perek elra-
bolnék a birdk idejét {6 feladatuktol, a hagyomanyos térvénykezéstol.?

Az allambirosag gondolata az 1869. évi 4. térvény vitajaban ujra felmeriilt.
A parthiveivel szemben egyre nagyobb ellenérzést tanusitd Dedk Ferenc varat-
lanul inditvanyozta a testiilet megalakitasat. Javaslata lényegében kormanyelle-
nes lépés volt, mert az eloterjesztés nem kapott eldszentesitést. A haza bolesét a
nevét viseld part tagjai leszavaztak; ennek tulajdonithato hatarozott eltavoloda-
sa a hiveit6l, majd egyre inkabb a politikatol is.*

Mikéozben a fejlettebb europai orszagok sorra Iétesitették jogvédelmi foruma-
ikat, az 1870-es évek masodik felétol a politikai életre donto befolyast gyakor-
16 Tisza Kalman makacsul kiizdott az 6nallo kozigazgatasi birosag ellen. Még
Andrassy Gyulandl is jobban félt a kiegyezés teremtette egyensuly megbomla-

1

Ruszory Jozser: Egy 0 alkotméany Magyarorszagnak. Az 1848111 te. létrejotte. In Ujabb ma-
gvar alkotmanytorienet 1848-1849. Valogatott tanulmanyok. Budapest: Piiski Kiado, 2002,
20-21.; Kossuth Lajos Osszes Munkdi XI. kot. Kossuth Lajos 1848-49-ben 1. Kossuth Lajos
az utolsd rendi orszaggyiilésen 1847/48. IV. A mérciusi t6rvények megalkotasa 1848 marcius
18-aprilis 11. 146-148.

* TavArky Gepeon felszdlaldsa: Az 1869-dik évi april 20-dikara hirdetett Orszaggylilés
Nyomtatvanyai. Képviseldhdzi Naplo X. két. Pest, 1870, 156,

* A haza bdlcse” nyilvanvaloan tudott az 1867. marcius [7-i, a kirdly elndkletével tartott minisz-
tertandcson elfogadott 1867/64. M.E. szamu titkos bizalmas hatérozatrol, amely a fontosabb
térvényi eldterjesztéseket az uralkodd eloszentesitési jogahoz kototte. Benyujtott szobeli javas-
lata — allaspontom szerint — tudatosan provokativ, csaknem kormanyellenes fellépés volt. 1gy
kivanta figyelmeztetni régi elveit felado, a virilizmust fontolgatd, a féispani hatalmat kiterjesztd
korményzatot és a t6le egyre tavolodd partbeli hiveit, az ,.uij sereg”-et.
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satol, a novekvo nemzetiségi aspiracioktél. A kormanypart mértékado politiku-
sai is attol tartottak, hogy a kbzigazgatasi birsag korlatozza az allami végrehaj-
tast, csokkenti a miniszteri 6nallosagot, és a politikai szeparaciot erositi akkor,
amikor az orszag nemzetiségi és politikai szempontbdl végletesen megosztott.

1879-ben azonban varatlan dolog tortént: a képviselohaz eseti hatarozatban
kételezte vonakodd kormanyat, hogy az adoiigyi visszaclések elkeriilésére ter-
jesszen el6 jogvédelmi javaslatot.” A lassan szervez6do korabeli magyar jogal-
lam a déntés nyoman nem kiilfoldi modellt koévetett, hanem énallo szervezeti
megolddst valasztott.

A pénziigyi kozigazgatasi birdskoddsrol szolo 1883. évi 43. tc. egyfoku bird-
sagot hozott létre, amely azonban tigydontd jogkorben jart el. Hataskore rész-
szerli volt, csak az egyenes ado- és illetékiigyben hozott kozigazgatasi don-
tésekre terjedt ki, fiiggetleniil attol, hogy a hatarozatot dnkormanyzati vagy
allami szerv hozta. A birosag a fellebbezésekrdl végérvényesen, reformatorius
jogkorben dontott. A pénziigyi kozigazgatasi birdsag dsszedllitdsanal tekintet-
be vették a szakszerliség kovetelményét: az itélo birak fele a birdi tiszt viselé-
sére képesitettekbdl, masik része megfeleld elméleti és gyakorlati képzettséggel
rendelkez6 kozigazgatasi szakemberekbol allt. A testiilet el6tti eljaras a szobe-
liséget és kozvetlenséget nélkiilozo, de kételezben nyilvanos volt.® A pénziigyi
kozigazgatasi birosag elndke Madarassy Pdl, a kordbbi pénziigyminisztériumi
allamtitkar lett, a birdsag tagjai nagy tapasztalattal és jelentos szakirodalmi
munkdssaggal birod igazi szakemberek voltak. A testiilet dontvényei alapoztak
meg a korabeli pénziigyi jogtudomanyt.

A kozigazgatasi birosagok létrehozatalat fiskalis megfontolasok is korlatoz-
tak. A politikusok tartottak attol, hogy pénziigyileg lehetetlenné teszi az allam-
haztartast, megakadalyozza az adoterv teljesitését. A kozigazgatasi birosagok
alapitasa ezzel szemben nem jelentett szamottevo terhet az dllamnak. A pénz-
tgyi kdzigazgatasi birdsag létesitése minimalis kiadassal jart, hiszen meglévo
allasokat csoportositottak at. A birosag — az alabbi kimutatds szerint — mar az
els6 években hatékonyan miikédott. Egy itélobirora eso ligyek szama:

1884 | 1885| 1886 1887| 1888 1889 1890| 1891| 1892
1.836| 1.724| 3.040) 1.320| 1.393| 1.270| 1.028| 1.543| 1.165

* A képvisel6haz 3161, szamu hatarozataval 1880, marcius 8-4n erésitette meg a pénziigyi bizott-
sag eredeti eldterjesztését. Vo: Puky EnprE évnyitd beszéde. Jogdallam 1937, (XXX VI, évf) 1-2.
fiizet, 65.; Bokr ELek: Kézigazgatasi biraskoddas, Budapest, 1907, 158,

& Pruisy Lajos: A Pénziigyi Kozigazgatasi Birosag 1884—1896. In 4 Magyar Kézigazgatdsi Birosag
50 éve [1897-1949] Budapest: A Magyar Kozigazgatasi Birosag, 1947, 13-24.; Stipta IsTvan: A
pénziigyi kdzigazgatasi biraskodds hazai eltorténete. In Totn KArovy (szerk.): Acta Jur. et Pol.
Tomus LIL Fasc. 9. Szeged: JATE Press, 1997, 35.
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Az altalanos hataskort kozigazgatasi birosag kozvetlen elézménye az 1891.
évi 33. tc. volt. Az Gn. ,,.Lex Szaparyana” kotelezte a kormanyt, hogy a kézigaz-
gatasi torvényjavaslatokkal egy idoben kdzigazgatdsi birosagokrol szolo javas-
latot is terjesszen el6. Hieronymi Karoly beliigyminiszter 1893 oktoberében ér-
demben dontd, kétfokozatu kiilonbirosagi rendszert ajanlott a képviseléhaznak.
A kormany ezuttal sem kivanta a rendes birosagokat kozigazgatasi tigyekkel
terhelni, egyébként is ugy vélte, hogy a kozigazgatasi és maganjogi vitas kér-
dések kozott Iényegi kiilonbség van. Az elképzelés szerint minden megyei ¢s
varosi torvényhatosagban lett volna egy elso6 fokl kizigazgatasi birdsag, ahon-
nan a fovarosi kozponti kozigazgatasi birosaghoz lehetett volna fellebbezni.
Hosszas vitak és — a kizjogi torvényhozasunkat mindvégig jellemzo — kompro-
misszumok révén sziiletett meg az altalanos hataskori kozigazgatéasi birésagrol
520106 térvény.

Az 1896. évi 26. tc. megteremtette az altalanos hataskori, szervezetileg 6nal-
l6 kozigazgatasi szakbirosagot. A testiilet alapvetden a kdzterhek viselésébdl és
az autonomiak belso életébdl szarmazo jogvitakban dontott. Tiz év alatt vald-
sagos alkotmanyjogi birdsagga tejlodott. A jogvédelmi forum egyfokozata lett,
mert még mindig nem dolt el a kozigazgatds végleges szervezete. Erdemben
donto testiiletté valt, hataskoreét taxacioval allapitottak meg, eljarasa irasbeli jel-
legti volt. Nem tartozott hataskorébe az egyesiilési, a gyiilekezeési jog, a gyam-
iigy, az ipariigy, a rendérségi kényszerjog és az 6nkormanyzati kozjog.®

1907. évi 60. tc. az autonomiak részére garancialis panaszjogot biztositott, a
jogvitak eldontésére a kozigazgatasi birosagot hatalmazta fel. Az altalanos ha-
taskorili kozigazgatasi birdsag 1897 és 1943 kozotti hataskorét és tigyforgalmat
a kévetkezokben 6sszegezhetjiik.’

Erkezés Elintézés iigyszdmokban Hatds- | Ugy-
Thray tigy- ™ “r’(or: vfed:' IMeg—r
szamok- | ¢ . I Ulésen = dssze- | képvi- | jegyzés

Itélertel | Végzéssel o Osszesen | .., . .
ban & kiviil iithéizés | selet
1. Kazségidigyek | 100.553 | 49.060 20.201 31.090 | 100.351 731 3318
2. Térvény-
hatosdgi dgyek 28.452 15.557 7.045 8.684 31.286 60 H543

T NemeTHY KAroLy: 4 kdzigazgatdsi birosdgokrdl szélo tdrvény magyardzata. Budapest, 1897.;
Grugper Lalos: A kozigazgatdsi bivdskodds eszméje, kellékei és alakzatai Eurdpdban, kiilénds
tekintettel Magyvarorszdagra és e kérdés parlamentdris tirténetére hazankban. Budapest, 1877,
464-489.

Martony! Janos: A kozigazgatdsi biraskodas bevezetése, szervezete és hatékonysdga
Magyarorszagon [1867- 1949]. Acta Jur. et Pol. Szeged, 1972.; Scuweitzer GApor: Kozigazgatas-
igazsigszolgaltatas-jogallamisag, avagy a kozigazgatasi biraskodas kezdetei Magyarorszagon.
Allam-és Jogtudomdny 1996-1997/1-2, 21-35.

A magyar kézigazgatasi birosag 50 éve [1897-1947]. Budapest: Magyar Kozigazgatasi Birdsag,
1947, 344-345. A konyv adatsora tobb ponton téves, a tanulmény a korrigalt tablazatot tartal-
mazza.

8
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3. Kiopgesencd 71406 | 37504 | 6193 | 26548 | 70.245 37| 664
tigyek
4, Vallas- és kij-
seknth Hgiek 24.002 | 5.964 7318 | 10628 | 23910 30| 68l
5. Vizjogi tigyek 5313 | 1350 1328 | 2.624 5.302 = 125
8, Rozuti-bs 19.768 |  8.295 4333 7.089| 19717 6 701
vamiigyek
7. Vastiti ligyek 919 138 230 548 916 3 74
8. Mezdgazdasa-
gi és mezorend- 747 188 264 293 745 . 33
orségi iigyek
S isogonmscp 893 | 387 173 329 889 2 19
ligyek
10. Bxdéeze 2486 | 810 772 904 | 2.486 2| 198
ligyek
N 6817| 2946| 1.669| 2193 6808 7] 867
tigyek
o 85 18 32 31 81 . 5
iigyek
13, Cseléd,
munkas s nap- 4.823 | 1687 1324 | 1801 4.812 24| 548
szamos ligyek
IsHiailaome| el B 163 261 776 | g L920bum
gi ligyek megsziint
14/a Ipari ligyek 3.627 186 3.106 313 3.605 4 93 | 1926-t41
;;‘:SO esilletek | goc 976 | 590.679 | 172.360 | 220.069 | 982.108 74 | 87.583
16. Allami
alkhmazoitels 32678 | 10649 | 8963 | 12982| 32504 | 126| 1.918
illetmény ¢€s
nyugdij tigyei
17. Vegyes iigyek | 5.667 97 4173 1.394 5.664 5] 327
18 aniain 430 93 104 230 427 - 50 | 1913-t6]
iigyek
19. Vélasztoi _
névjegyzéki 58,676 | 50.166 8.0352 458 | 58.676 - 806 | 1915-t1
igyek
20, Biztositd
térsasagok all. 73 33 34 6 73 I 11| 1925-8l
feliigyelete
21, Keépv. valasz-
tas elleni panasz 1,768 87 309 1.359 1.755 - 593 | 1927-6l
(peticid)
22. Felgenan g 66 1 14 41 66 . 13 | 1927-461
vilasztasi lgyek
23, Matnniel- 4641 | 2479 1.050 1.091 4620 18 871 | 1927-161
latasi tigyek
24, Sajtdiigyek 220 45 9 75 216 2 11| 1927-t6l
25. Mémoki .
s 6 2 1 2 5 s - | 1934-t61
o 21 5 s 6 19 . 3| 1934461
felugyelete
27. Orvosikama- | 500 | 3g9 581 20| 1190 | o1s | 1937481
rai ligyek
28. Ligyvedi 691 1 682 8 691 - 17 | 1939-t81

kamarai tigyek
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39, Légoltalmi = ) 3 d . : T 1o
tigyek 1943-ban
SP-Cioatitg 174 72 2% 70 170 . 13| 1927181
tigyek

Osszesen: 1.345.969| 779.250| 250.613| 331.347| 1.360.210 4721100610

Ebbol:

:fg"j;lg“zgms’ 376.993 | 188.571 | 78253 | 111.278 | 378102 | 398 | 13.027

| Pénziigyi iigy 968.976 | 590.679 | 172.360 | 220.069 | 982.108 74 | 87583

A kozigazgatasi jogvédelem tovabbi jelentds alloméasa az 1925. évi 26. tor-
vény volt, amely a valasztasok feletti biraskodast is kizigazgatasi birdi jogkorbe
utalta. Ezt késobb az 1945. évi 8. térvény kivonta a testiilet hataskorébol. Az
1946. 1. torvény az emberi jogok feletti 6rkddés (egy kortarsi visszaemlékezés
szerinti) legnagyobb és legszebb feladatat bizta a kozigazgatasi birdsagra.

A szerves torténeti fejlodés eddig jutott el a kozigazgatasi biraskodas terén.
A kozigazgatasi jogvédelem hazai eredményét a birdsagot megsziintetd 1949.
évi 2. torvény semmisitette meg."

II. A kozigazgatasi birésagok miitkidésének tovabbviheto
tapasztalatai

1. A torténeti miltunk altal legitimalt szervezeti megoldas tehat a rendes biro-
sagoktol elkiiloniilt kdzigazgatasi birosag. Ilyen testiilet volt a magyar pénziigyi
kozigazgatasi birosag, és ilyen volt az 1896-ban létesitett altalanos hataskorii
kozigazgatasi birosag is. A torténeti irodalom harom legfontosabb érve az 6nél-
16 kozigazgatasi birdi szervezet mellett:

a) A korabeli szerzok foképp azt hangsulyoztik, hogy a rendes birdsagoktol
nem varhato el az itélkezés alapjat képezo, kell6 mélységtli specialis szakisme-
ret. A pénziigyi és az 4ltaldnos hataskori kozigazgatasi birdsag dsszedllitisanal
egyarant tekintetbe vették a szakszertiség kdvetelményét: az itélé birdk fele a
birdi tiszt viselésére képesitettekbol, masik része megfeleld elméleti képzettség-
gel és gyakorlati tapasztalattal rendelkez6 kozigazgatasi szakemberekbdl allt. A
birdk targyi ismereteinek nem csupan az itélkezésben volt fontos szerepe: a hazai
kozigazgatasi birosagok dontvényei alapoztak meg a korabeli pénziigyi jogtudo-
manyt, €s jelentos mértékben segitették a kozigazgatas-tudomany fejlodését is.

1 Sic Ferenc: A Kozigazgatasi Birosdg alkonya 1945-1949. Jogtudomanyi Kozlony 1984/8, 453
458.; SzaBa Jozser: Demokrdcia és kézjogi biraskodas. Budapest: Hernadi Konyvkiado, 1946,
171-173.
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b) A magyar kozigazgatasi judikatira osszehasonlitd elemzését végzo ku-
tatok fontos szempontnak tartjak, hogy a kiilon kézigazgatasi birdsdgok gyor-
sabban dontenek, hiszen tevékenységiik ..ligyszakka” mindsitése miatt a birdk
nagyobb szakmai rutinra tehetnek szert. A pénziigyi kozigazgatasi birosag tigy-
szama folyamatosan emelkedett; az 1884-es 8.174-r6l 1895-re 14.433-ra nott.
Ezzel szemben (az éves statisztikaban kimutatott) hatralék — 1885-t61 valtozat-
lan birdi 1étszam mellett — a kezdeti 4.057-r61 1.301-re csokkent. Az éltalanos
hataskorii kozigazgatasi birdsag tigyforgalmi statisztikdja szerint a testiilet 1897
és 1943 kozott 6sszesen 1.369.289 ligyet fogadott, ebbdl 1.360.210-et intézett el.

c) A szervezeti elkiilonités mellett szold, gyakran hangoztatott harmadik tor-
téneti €érv, hogy a kozigazgatds sui generis tevékenység, tehat a kozigazgatasi
ligyeknek sajatszerii természetitk van. Ezek megitélésében a méltanyossagi €s
celszertiségi szempont nagyobb szerepet jatszik, a birdi dontés szélesebb diszk-
recionalis hatalmat igényel. A polgari itélkezésben a birdk az igazsag kideritésére
torekednek, a kozigazgatasi perekben altalaban a kozigazgatasi hatarozat torvé-
nyességének ellenérzésére kertil sor. A kiilonallo szervezet elénye, hogy a koz-
igazgatasi biraskodas civilisztikatol eltéro szelleme jobban ki tud bontakozni, az
itélkezés kedvez0 hatast gyakorolhat a kbzigazgatasi szakpolitika tartalmara is.

2. Szakirodalmi evidencia, hogy a kizigazgatasi biraskodas, ha a kozigazgatas
torveényességét, €s az alanyi jogok sérthetetlenségét biztositani kivanja, ezt csak
teljes fiiggetlenség birtokaban teheti. Ez hianyzott a Tisza Kalman altal 1876-
ban krealt megoldasbol, ezért nem kaphatott tamogatast a kozigazgatason be-
litl szervezett jogvédelem a korabeli kdzvélemény részérol. Az 6ndllo statusza,
szervezetileg kiilonallo pénziigyi kozigazgatasi birdsag viszont (amint az alabbi
kimutatas jelzi) egyre népszertibb lett."

Pénziigyi vitas tigyek:
Ev | 1884| 1885| 1886| 1887| 1888| 1889| 1890 1s91| 1892| 1893 1894| 1895

hatralék 0] 4.056| 6.643| 7.799| 6420 3.894 252| 1.170| 1.810| 1.280( 2.252| 3.077

heérke-

it 8.174| 11.700( 12.777| 14466 | 14.173| 11.600 [ 13.253 | 19.157 [13.454 | 14.626 | 18.195| 14.433

dsszesen | 8174 15756 19.420) 22.265 | 20.593 | 15.494| 13.505| 20.327 | 15.264 | 15.906| 20.447| 17.510

elintézett | 4.117| 9.113 | 11.605| 15.845] 16.717| 15242 12.335| 18.517 [ 13.984 | 13.654 | 17.370| 16.209

elintézet-
len

4.057| 6.643| 7.815| 6.420| 3876 2521 1.170| 1.810| L280| 2252 3.077| 1.301

"' Magyar Orszagos Levéltar (a tovabbiakban: MOL) K 255 1885-1-1451; Jogrudomanyi Kozlony
1885/5, 37-38.; Jogtudomdnyi Kizliny 1886/5, 37-38., MOL K 255 1886-1-503; Magyar
Kizigazgaras 1887/7, (1887. februdr 17.) 6., Jogrudomanyi Kozlony 1887/5, 37-38.; MOL K255
1887-1-48; MOL K 255 1888-1-47; MOL K 255 1889-1-79; MOL K 255 1891-1-58; MOL K 255-
1892-1-147: MOL K 255 1894-1-95; MOL K 255-1895-1-177; MOL K 255 1896-1-147.
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A birosag (Fraenkel Sandor korabeli szakiro szerint) éppen az allammal szem-
beni, bizonyitott fliggetlensége miatt rendelkezett kiemelkedd tekintéllyel.'

3. A magyar torténeti tapasztalatok igazoljak. hogy a kézigazgatasi biréi szer-
vezetben is sziikség lett volna a vertikalis tagolasra. Ennek hidnya jelentdsen
csokkentette a magyar kozigazgatasi jogvédelem hatékonysagat. Ma is elvarha-
tonak latszik, hogy (a kisebb jelentdségli iigyek kivételével) egy kozos felsébb-
birdsaghoz jogorvoslattal lehessen élni. Kivanatos tovabba, hogy a masodfok ne
csupan jog-, hanem ténykérdésben is feliilvizsgalati jogot kapjon.

4. A korabeli jogvédelmi eljaras elemzése nyoman indokoltnak latszik az is, hogy
a kozigazgatasi birosag legyen jogosult a tényallas hivatalbdl torténod tisztaza-
sara. A jogvitak gyors intézésének érdekében a felséfok birdsag reformatorius
jogot kapott. Ez aldl célszerlinek bizonyult kivételt tett az 1907. évi 60. tc. 16.
§-a, amely helyi érdekeket, és méltanyolhat6 nkormanyzati szempontokat he-
lyezett el6térbe. Ezen esetkorikben a birdsag nem vette at a kdzigazgatas diszk-
recionalis jogait, de ilyen {igyekben a megsemmisités is megfelel6 jogvédelmet
nyujtott, és nyujthatna ma is.”

5. A hataskor terjedelmét tekintve két torténeti modell alakult ki: az egyik el-
vileg a kozigazgatas minden jogsértd tényeével szemben lehetdséget biztositott
a birdi védelemre. A masik megoldas taxacioval korlatozta a jogvédelemben
részesitheto {igyeket. A hazai rendszer akkor lett volna eredményesebb, ha min-
den hatalyos jogszabaly alkalmazasanak megtagadasa, vagy téves alkalmazasa
altal okozott sérelmes intézkedés ellen biroi jogvédelmet kinal. Ez az dltalanos
hataskori kozigazgatasi birésag hazai mitkodésének egyik negativ tapasztalata.
A taxativ megoldds miatt allandoan modositani kellett a kizigazgatasi birosag
hataskorét. Igaz viszont, hogy a hataskor-kiterjesztés — a mai gyakorlattol el-
téroen — alapvetoen torvényekkel tortént. (Ezt a kiegyezési konstrukeid miatt
szabalyoztak igy, mert a rendOrségi és a hadiiggyel 6sszefliggd jogvitdk nem
keriilhettek birdsagi hataskorbe.)"

6. A hataskorrel osszefiiggd tovabbi kardindlis kérdés, hogy csupan a jogsérel-
mek, vagy az érdeksérelmek is a jogvédelem targyai legyenek. A térvényho-

* FrRAENKEL SAnpor: A m. kir. pil. kézig. birdsag dontvényei és elvi jellegii hatarozatai.
Jogtudomanyi Kdzldny, 1885/27, 212.

Rakovszky IvAN: 4 kozigazgatasi birdskodds t6rténelmi és elméleti hattere, valamint fejlodeésé-
nek iranya. Budapest, 1942, 18.

REICHARD ZSIGMOND: A kozigazgatasi birosagok hataskore. Magvar Jogdszegyleti Ertekezések.
69. évf. 8. kdter, 1891.; Martonyi JAnos: A kozigazgatas reformja és a kizigazgatési birosagok.
In Dolgozatok a kézigazgatasi reform kdrébal. Budapest, 1940, 150.
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zasi vitakban a jog elméleti €s tisztan elvi szempontjai, masfeldl a politika, a
kormany hatalmi érdekei ennél a kérdésnél titkoztek legélesebben. Ezzel fiigg
Ossze a kozigazgatdsi birosag kozjogi tigvekre kiterjedd, napjainkban is tiszta-
zasra varo hataskore. Az 1906-ban bekovetkezett alkotmanyos ostromallapot
igazolta, hogy a kiegyensulyozott allammiikodés érdekében sziikség van on-
kormanyzati garanciakra is. A hazai kozigazgatasi birosag 1907-t6l gyakorolt
alkotmanyjogi hataskort, igaz a targybeli panaszok szama csekély volt, nem
érte el a hatszazat. Napjainkban viszont komoly igény lenne az énkormanyzati,
tovabba a miniszteri rendeletek kozigazgatasi birosag altali torvényességi feliil-
vizsgélatara.”

7. Az 6nkormanyzati tigyek csekély aranyt képviseltek az altalanos kozigazga-
tasi birdsag hataskorében és ligyforgalmaban. Ezek nagyobb részénél a korabeli
térvényhozas a célszerliséget, kisebb ardanyandl a jogszeriiségi kontrollt tartotta
fontosnak. Az altalanos kozigazgatasi osztaly Osszes ligyforgalmanak 34 %-a
volt kozségi és torvényhatosagi ligy. Ezen tigyekben rendkiviil fontos volt a
birosag jogkovetést segitd, értelmezo tevékenysége. Ennek ellenére nyilvanvalo
{izenet, hogy napjaink kozigazgatasi birésagainak vallalnia kellene az dnkor-
manyzatok normainak torvényességi feliigyeletét.

8. Az 1848 utani magyar polgari allamrendszeriink nélkiilozte az alkotmdny-
birésdgot. gy meriilhetett fel az elmilt két évszazadban az igény, hogy a koz-
igazgatasi birosagnak végso fokon a legfobb kozjogi birdsag feladatkorét is be
kellene toltenie. Elméleti és gyakorlati sziikség volt arra, hogy a kdzigazgatési
birésag minden alkotményjogi és — a kozigazgatas terén felmeriild — vitas tigy-
ben (sziikség esetén panasz nélkiil is) donteni tudjon. Most mas a helyzet: célsze-
riilen meg kellene, és meg is lehetne osztani a hataskort az Alkotmanybirésaggal.
Az tigyek atcsoportositasaval fel lehetne szabaditani az Alkotmanybirésagot a
ténybizonyitas kényszere alol.'®

9. A vdlasztasi biraskodds kérdését napjainkban is nyitott vitakérdésnek te-
kinthetjiik. Az orszagos ¢s helyi valasztasok terén kialakult viszonyaink egyre
inkabb a dualizmus-kori allapotokra emlékeztetnek. A politika nem vallalta
szivesen a fliggetlen birdsagok kontrolljat, ennek ellenére az 1925. évi 26. tc.

" Bokr ELek: Torvényhatosdgi dnkorményzatunk és kozigazgatdsi birésagunk hataskorének ki-

terjesztese. Magvar Jogaszegyleti Eriekezesek, 1908, 282. sz. 36. kdtet 6. fiizet, 1908,292-294.;
Darax PeTer: Regionalis kdzigazgatasi biraskodas. Kozigazgatas-tudomanyi Kozlony 2009/1—
2, 105.

" Racz AttiLa: Alkotmanybirdsdg az alkotméanyos rendszerben. In Birskey Botonp (szerk.:):
Tiz éves az Alkotmanybirdsag. Budapest, 2000, 67-75.. Paczolay Péter eldaddsa a Magyar
Kézigazgatasi Birak Orszdgos Egyesiilete és a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Birdsag altal
szervezett szakmai rendezvényen 2008. majus 8-9-én Lillafiireden.
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kozigazgatasi birdsagi hataskort allapitott meg. A testiilet itéleteiben altalaban
kiegyenstlyozo, szakmailag alapvetden korrekt volt. Az 1927-t6l 1944-ig tarto
periodusban a birosagi megsemmisitések és a reformacios dontések tobbségiik-
ben a kormanypartot sujtottak."”

10, A kozigazgatasi jogvédelmi eljaras terén sajatos, erre az iigyszakra kialaki-
tott szabalyokat kellene alkotni. A magyar kozigazgatasi birosagoknak térvény-
ben rogzitett, specidlis perrendtartasuk volt, amely koherens modon szaba-
lyozta a panaszjog kereteit, a bizonyitas modjat, eszkozeit, a képviselet sajatos
normait, a targyalas folyamatat, a hatarozat formai és tartalmi kovetelményeit,
valamint a végrehajtas rendjét.”

11. A mult fontos iizenete az is, hogy az ligyeket foszabalyként tanacsban,
tarsasbirosdgi keretben célszeri elbiralni. A pénziigyi kzigazgatasi birdsag az
tigyek kozel 70%-at tanacsiilésben dontétte el. Hasonl6 volt az arany az altala-
nos kozigazgatasi birosag esetében is. A targyi jogon alapuld anyagi igazsag igy
juthatott, €s juthatna ma is kifejezésre az 1999-es eljarasi jogszabaly-modositas
ellenére.
&

A legfontosabbnak azt tartom, hogy barmilyen forméban, de miikddtetni kell a
kozigazgatasi jogveédelmet. Ez az egyik legfontosabb jogallami érték, amelyet a
19. szazad 6rokiil hagyott, €s amelyet a hlisz évvel ezel6tti reformok is tiszteletben
tartottak., A kozigazgatasi biraskodasra gyakorlati okbol is sziikség van, hiszen
puszta léte a jogallamisag egyik fontos garanciaja. Ez a magas szintii jogaszi te-
vékenység Magyarorszag elmult masfél évszédzadaban is fontos intézménye volt
az allamérdek és a méltanyos maganérdek kozotti kompromisszum megterem-
tésének. Arra a kérdésre, hogy a kozigazgatasi jogvédelemrdl mi keriiljon be az
alkotmanyba, Gigy vélem, a hazai torténeti tapasztalatok alapjan tobbféle valasz
adhatd. Szerintem egyelore a , kozigazgatasi biraskodas™ kifejezés szerepeltetése
elegendd lenne. Megfelel6 el6késziilet utan alkotményos alaptérvénnyel lehetne
a kivitel modjarol donteni. Alapos elemzés utan meg lehetne talalni az igazsag-
szolgaltatasi rendszer egész¢hez szervesen illeszked6 szervezeti megoldast.

7 Ruszovy Jozser: A valasztasi bivaskoddas Magyarorszdgon 1848/1948. Budapest: Kozgazdasagi
és Jogi Kényvkiado, 1980, 499450,

8 NEMETH Janos: A kozigazgatasi perek szabalyozasanak tovabbfejlesztése. In Huszonegyvedik
Jogdsz Vindorgyiilés. Szeged, 2004. oktober 14-15. Budapest: Magyar Jogisz Egylet, 2004,
77-99.; V&: Utto Gyoray: A kdzigazgatasi birdskodas eljarasi kérdései Magyarorszdgon. In
Kdazjogi birdskodds. Francia-magyar kdzjogi szemindrium a kozjogi bivaskoddsrél. Budapest:
Nagy és Trocsanyi Ugyvédi Iroda, 1997, 45-46.



