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58 STIPTA ISTVAN

I. A kozigazgatasi jogvedelem kialakulasa Magyarorszagon

A kozigazgatasi biraskodas igenye torvenyhozasi szinten eloszor 1848-ban fo-
galmazodott meg. Az 1848. evi 3. tc. 19. §-a az dllamtandcs megalakitasarol
szolt. A testtiletnek Kossuthek alkotmanybirosagi, kozigazgatasi jogvedelmi
es hataskori birosagi szerepet is szantak. Ha tervtik megvalosul, modern-kori
kozjogi berendezkedesiink is maskeppen alakul. A testiilet kozjogi biraskodasi
hataskoreben ellathatta volna az egyeni jogok allammal szembeni vedelmet is.2

A kiegyezest koveto evekben kertilt sor az alkotmanyjogi targyu 1848-as
torvenyek vegrehajtasara, az allamszervezet modernizaciqjara. A korabeli po-
litikai elit azonban nem merte vdllalni a kozjogi, benne a kozigazgatasi biras-
kodas bevezeteset. Igaz, ennel fontosabbnak tartottiigyek is megoldasra vartak.
Kiepites elott allt a kor kovetelmenyeinek megfelelo birosagi rendszer, tiszta-
zatlan volt a kozponti vegrehajtas es az alsobb szintii adminisztracio viszonya,
szabalyozatlanok voltak az allammal szemben is vedendo allampolgari alapjo-
gok. Tandrky Gedeon szemleleti akadalyt is emlitett: szerinte kozismert nem-
zeti jellemvonasunk a negacio es az iigyvediesseg. A kozigazgatasi biraskodas
mindket elonytelen tulajdonsagunkat tovabb erositette volna. Raadasul - ervelt
- ha a kozigazgatasi biraskodast rendes biroi forumokra biznank, e perek elra-
bolnak a birak idejet fo feladatuktol, a hagyomanyos torvenykezestol.3

Az allambirosag gondolata az 1869. evi 4. torveny vitajaban ujra felmertilt.
A parthiveivel szemben egyre nagyobb ellenerzest tanusito DedkFerenc varat-
lanul inditvanyozta a testiilet megalakitasat. Javaslata lenyegeben kormanyelle-
nes lepes volt, mert az eloterjesztes nem kapott eloszentesitest. A haza bolcset a
nevet viselo part tagjai leszavaztak; ennek tulajdom'thato hatarozott eltavoloda-
sa a hiveitol, majd egyre inkabb a politikatol is.4

Mikozben a fejlettebb europai orszagok sorra letesitettek jogvedelmi foruma-
ikat, az 1870-es evek masodik feletol a politikai eletre donto befolyast gyakor-
16 Tisza Kdlmdn makacsul kiizdott az onallo kozigazgatasi birosag ellen. Meg
Andrassy Gyulanal is jobban felt a kiegyezes teremtette egyensuly megbomla-

RUSZOLY JOZSEF: Egy uj alkotmany Magyarorszagnak. Az 1848:111. tc. letrejotte. In Ujabb ma-
gyar alkotmdnytortenet 1848-1849. Vdlogatott tanulmdnyok. Budapest: Puski Kiado, 2002,
20-21.; Kossuth Lajos Osszes Munkdi XL hot. KOSSUTH LAJOS 1848-49-ben I. Kossuth Lajos
az utolso rendi orszaggyulesen 1847/48. IV. A marciusi torvenyek megalkotasa 1848 marcius
18-aprilis 11. 146-148.

TANARKY GEDEON felszolalasa: Az 1869-dik evi april 20-dikara hirdetett Orszaggyiiles
Nyomtatvanyai. Kepviselohdzi Naplo X. hot. Pest, 1870, 156.

A ,,haza bolcse" nyilvanvaloan tudott az 1867. marcius 17-i, a kiraly elnokletevel tartott minisz-
tertanacson elfogadott 1867/64. M.E. szamu titkos bizalmas hatarozatrol, amely a fontosabb
torvenyi eloterjeszteseket az uralkodo eloszentesitesi jogahoz kototte. Benyiijtott szobeli javas-
lata - allaspontom szerint - tudatosan provokativ, csaknem kormanyellenes fellepes volt. Igy
kivanta figyelmeztetni regi elveit felado, a virilizmust fontolgato, a foispani hatalmat kiterjeszto
kormanyzatot es a tole egyre tavolodo partbeli hiveit, az ,,uj sereg"-et.
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satol, a novekvo nemzetisegi aspiracioktol. A kormanypart mertekado politiku-
sai is attol tartottak, hogy a kozigazgatasi birosag korlatozza az allami vegrehaj-
tast, csokkenti a miniszteri onallosagot, es a politikai szeparaciot erositi akkor,
amikor az orszag nemzetisegi es politikai szempontbol vegletesen raegosztott.

1879-ben azonban varatlan dolog tortent: a kepviselohaz eseti hatarozatban
kotelezte vonakodo kormanyat, hogy az adoiigyi visszaelesek elkeriilesere ter-
jesszen elo jogvedelmi javaslatot.5 A lassan szervezodo korabeli magyar jogal-
lam a dontes nyoman nem kiilfoldi modellt kovetett, hanem onallo szervezeti
megolddst valasztott.

A penziigyi kozigazgatasi birdskoddsrol szolo 1883. evi 43. tc. egyfoku biro-
sagot hozott letre, amely azonban iigydonto jogkorben jart el. Hataskore resz-
szerii volt, csak az egyenes ado- es illetekiigyben hozott kozigazgatasi don-
tesekre terjedt ki, fuggetleniil attol, hogy a hatarozatot onkormanyzati vagy
allami szerv hozta. A birosag a fellebbezesekrol vegervenyesen, reformatorius
jogkorben dontott. A penziigyi kozigazgatasi birosag b'sszeallitasanal tekintet-
be vettek a szakszeriiseg kovetelmenyet: az itelo birak fele a biroi tiszt visele-
sere kepesitettekbol, masik resze megfelelo elmeleti es gyakorlati kepzettseggel
rendelkezo kozigazgatasi szakemberekbol allt. A testiilet elotti eljaras a szobe-
liseget es kozvetlenseget nelkiilozo, de kotelezoen nyilvanos volt.6 A penziigyi
kozigazgatasi birosag elnoke Madarassy Pal, a korabbi penziigyminiszteriumi
allamtitkar lett, a birosag tagjai nagy tapasztalattal es jelentos szakirodalmi
munkassaggal biro igazi szakemberek voltak. A testiilet dontvenyei alapoztak
meg a korabeli penziigyi jogtudomanyt.

A kozigazgatasi birosagok letrehozatalat fiskalis megfontolasok is korlatoz-
tak. A politikusok tartottak attol, hogy penziigyileg lehetetlenne teszi az allam-
haztartast, megakadalyozza az adoterv teljesiteset. A kozigazgatasi birosagok
alapitasa ezzel szemben nem jelentett szamottevo terhet az allamnak. A penz-
iigyi kozigazgatasi birosag letesitese minimalis kiadassal jart, hiszen meglevo
allasokat csoportositottak at. A birosag - az alabbi kimutatas szerint - mar az
elso evekben hatekonyan miikodott. Egy itelobirora eso iigyek szama:

1884

1.836

1885

1.724

1886
3.040

1887

1.320

1888

1.393

1889

1.270

1890

1.028

1891

1.543

1892

1.165

A kepviselohaz 3161. szamii hatarozataval 1880. marcius 8-an erositette meg a penziigyi bizott-
sag eredeti eloterjeszteset. Vo: PUKY ENDRE evnyito beszede. Jogdllam 1937. (XXXVI. evf.) 1-2.
fiizet, 65.; BOER ELEK: Kozigazgatasi biraskodas. Budapest, 1907, 158.

PILISY LAJOS: A Penziigyi Kozigazgatasi Birosag 1884-1896. In^4 Magyar Kozigazgatasi Birosag
50 eve [1897-1949] Budapest: A Magyar Kozigazgatasi Birosag, 1947, 13-24.; STIPTA ISTVAN: A
penziigyi kozigazgatasi biraskodas hazai elotortenete. In TOTH KAROLY (szerk.): ActaJur. et Pol.
Tomus LII. Fasc. 9. Szeged: JATE Press, 1997, 35.
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Az altalanos hataskorii kozigazgatasi birosag kozvetlen elozmenye az 1891.
evi 33. tc. volt. Az un. ,,Lex Szaparyana" kotelezte a kormanyt, hogy a kozigaz-
gatasi torvenyjavaslatokkal egy idoben kozigazgatdsi birosagokrol szolo javas-
latot is terjesszen elo. Hieronymi Karoly beliigyminiszter 1893 oktobereben er-
demben donto, ketfokozatu kiilonbirosagi rendszert ajanlott a kepviselohaznak.
A kormany eziittal sem kivanta a rendes birosagokat kozigazgatasi ugyekkel
terhelni, egyebkent is ugy velte, hogy a kozigazgatasi es maganjogi vitas ker-
desek kozott lenyegi kulonbseg van. Az elkepzeles szerint minden megyei es
varosi torvenyhatosagban lett volna egy elso fokii kozigazgatasi birosag, ahon-
nan a fovarosi kozponti kozigazgatasi birosaghoz lehetett volna fellebbezni.
Hosszas vitak es - a kozjogi torvenyhozasunkat mindvegig jellemzo - kompro-
misszumok reven sztiletett meg az altalanos hataskorii kozigazgatasi birosagrol
szolo torveny.7

Az 1896. evi 26. tc. megteremtette az altalanos hataskorii, szervezetileg onal-
16 kozigazgatasi szakbirosagot. A testulet alapvetoen a kozterhek viselesebol es
az autonomiak belso eletebol szarmazo jogvitakban dontott. Tiz ev alatt valo-
sagos alkotmdnyjogi birosdggd fejlodott. A jogvedelmi forum egyfokozatii lett,
mert meg mindig nem dolt el a kozigazgatas vegleges szervezete. Erdemben
donto testiilette valt, hataskoret taxacioval allapitottak meg, eljarasa irasbeli jel-
legii volt. Nem tartozott hataskorebe az egyesiilesi, a gyiilekezesi jog, a gyam-
iigy, az iparugy, a rendorsegi kenyszerjog es az onkormanyzati kozjog.8

1907. evi 60. tc. az autonomiak reszere garancialis panaszjogot biztositott, a
jogvitak eldontesere a kozigazgatasi birosagot hatalmazta fel. Az altalanos ha-
taskorii kozigazgatasi birosag 1897 es 1943 kozotti hataskoret es iigyforgalmat
a kovetkezokben osszegezhetjiik.9

Tdrgy

\ . Kozsegi iigyek
2. Torveny-
hatosagi iigyek

Erkezes
iigy-

szdmok-
ban

100.553

28.452

Elintezes iigyszdmokban

itelettel

49.060

15.557

Vegzessel

20.201

7.045

Ulesen
kiviil

31.090

8.684

Osszesen

100.351

31.286

Hatds-
kori

ossze-
iitkozes

73

60

Ogy-
vedi

kepvi-
selet

3.318

843

Meg-
jegyzes

1 NEMETHY KAROLY: A kozigazgatdsi birosagokrol szolo torveny magyardzata. Budapest, 1897.;
GRUBER LAJOS: A kozigazgatdsi birdskodds eszmeje, kellekei es alakzatai Europdban, kulonos
tekintettel Magyarorszdgra es e kerdes parlamentdris tortenetere hazdnkban. Budapest, 1877,
464-489.

8 MARTONYI JANOS: A kozigazgatasi biraskodas bevezetese, szervezete es hatekonysaga
Magyarorszagon [1867- l949].ActaJur. etPol. Szeged, 1972.; SCHWEITZERGABOR: Kozigazgatas-
igazsagszolgaltatas-jogallamisag, avagy a k5zigazgatasi biraskodas kezdetei Magyarorszagon.
Allam-es Jogtudomdny 1996-1997/1-2, 21-35.

9 A magyar kozigazgatdsi birosdg 50 eve [1897-1947]. Budapest: Magyar Kozigazgatasi Birosag,
1947, 344-345. A konyv adatsora tobb ponton teves, a tanulmany a korrigalt tablazatot tartal-
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3. Kozegeszsegi
iigyek
4. Vallas- es ko-
zoktatasi iigyek
5. Vizjogi iigyek
6. Koziiti- es
vamiigyek
7. Vasiiti iigyek
8. Mezogazdasa-
gi es mezorend-
orsegi iigyek
9. Allategeszsegi
iigyek
10. Erdeszeti
iigyek
1 1 . Vadaszati
iigyek
12. Halaszati
iigyek
13. Cseled,
munkas es nap-
szamos iigyek
14. Haz-kozosse-
gi iigyek
14/a Ipari iigyek
15. Ado es illetek
tigyek
16. Allami
alkalmazottak
illetmeny es
nyugdij iigyei
17. Vegyes iigyek
18. Garancialis
iigyek
1 9. Valasztoi
nevjegyzeki
iigyek
20. Biztosito
tarsasagok all.
feliigyelete
21. Kepv. valasz-
tas elleni panasz
(peticio)
22. Felsohazi tag
valasztasi iigyek
23. Katonaiel-
latasi iigyek
24. Sajtoiigyek
25. Mernoki
rendtartas
26. Vallalatok all.
feliigyelete
27. Orvosi kama-
rai iigyek
28. Ugyvedi
kamarai iigyek

71.406

24.002

5.313

19.768

919

747

893

2.486

6.817

85

4.823

776

3.627

968.976

32.678

5.667

430

58.676

73

1.768

66

4.641

220

6

21

1.208

691

37.504

5.964

1.350

8.295

138

188

387

810

2.946

18

1.687

352

186

590.679

10.649

97

93

50.166

33

87

11

2.479

45

2

5

389

1

6.193

7.318

1.328

4.333

230

264

173

772

1.669

32

1.324

163

3.106

172.360

8.963

4.173

104

8.052

34

309

14

1.050

96

1

8

581

682

26.548

10.628

2.624

7.089

548

293

329

904

2.193

31

1.801

261

313

220.069

12.982

1.394

230

458

6

1.359

41

1.091

75

2

6

220

8

70.245

23.910

5.302

19.717

916

745

889

2.486

6.808

81

4.812

776

3.605

982.108

32.594

5.664

427

58.676

73

1.755

66

4.620

216

5

19

1.190

691

37

30

-

6

3

-

2

2

7

-

24

-

4

74

126

5

-

-

1

-

-

18

-

-

-

-

-

664

681

125

701

74

33

19

198

867

5

548

49

93

87.583

1.918

327

50

806

11

593

13

871

11

-

3

175

17

1920-ban
megsziint
1926-tol

1913-tol

1915-tol

1925-tol

1927-tol

1927461

1927-tol

1927-tol

1934-tol

1934461

1937-tol

1939461
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29. Legoltalmi
iigyek
30. Clearing
iigyek

Osszesen:

Ebbol:

Kozigazgatasi
"gy
Penziigyi ugy

7

174

1.345.969

376.993

968.976

72

779.250

188.571

590.679

7

28

250.613

78.253

172.360

70

331.347

111.278

220.069

7

170

1.360.210

378.102

982.108

472

398

74

j

13

100.610

13.027

87.583

1941-
1943-ban

1927-tol

A kozigazgatasi jogvedelem tovabbi jelentos allomasa az 1925. evi 26. tor-
veny volt, amely a valasztasok feletti biraskodast is kozigazgatasi biroi jogkorbe
utalta. Ezt kesobb az 1945. evi 8. torveny kivonta a testtilet hataskorebol. Az
1946. 1. torveny az emberi jogok feletti orkodes (egy kortarsi visszaemlekezes
szerinti) legnagyobb es legszebb feladatat bizta a kozigazgatasi birosagra.

A szerves torteneti fejlodes eddig jutott el a kozigazgatasi biraskodas teren.
A kozigazgatasi jogvedelem hazai eredmenyet a birosagot megsziinteto 1949.
evi 2. torveny semmisitette meg.10

II. A kozigazgatasi birosagok miikodesenek tovabbviheto
tapasztalatai

1. A torteneti multunk altal legitimalt szervezeti megoldas tehat a rendes biro-
sagoktol elkuloniilt kozigazgatasi birosag. Ilyen testiilet volt a magyar penziigyi
kozigazgatasi birosag, es ilyen volt az 1896-ban letesitett altalanos hataskorii
kozigazgatasi birosag is. A torteneti irodalom harom legfontosabb erve az onal-
16 kozigazgatasi biroi szervezet mellett:

a) A korabeli szerzok fokepp azt hangsiilyoztak, hogy a rendes birosagoktol
nem varhato el az itelkezes alapjat kepezo, kello melysegii specialis szakisme-
ret. A penziigyi es az altalanos hataskorii kozigazgatasi birosag osszeallitasanal
egyarant tekintetbe vettek a szakszeriiseg kovetelmenyet: az itelo birak fele a
biroi tiszt viselesere kepesitettekbol, masik resze megfelelo elmeleti kepzettseg-
gel es gyakorlati tapasztalattal rendelkezo kozigazgatasi szakemberekbol allt. A
birak targyi ismereteinek nem csupan az itelkezesben volt fontos szerepe: a hazai
kozigazgatasi birosagok dontvenyei alapoztak meg a korabeli penziigyi jogtudo-
manyt, es jelentos mertekben segitettek a kozigazgatas-tudomany fejlodeset is.

10 SIK FERENC: A Kozigazgatasi Birosag alkonya 1945-1949. Jogtudomdnyi Kozlony 1984/8, 453-
458.; SZABO JOZSEF: Demokrdcia es kozjogi biraskodas. Budapest: Hernadi Konyvkiado, 1946,
171-173.
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b) A magyar kozigazgatasi judikatura osszehasonlito elemzeset vegzo ku-
tatok fontos szempontnak tartjak, hogy a kiilon kozigazgatasi birosagok gyor-
sabban dontenek, hiszen tevekenyseguk ,,iigyszakka" minositese miatt a birak
nagyobb szakmai rutinra tehetnek szert. A penzugyi kozigazgatasi birosag iigy-
szama folyamatosan emelkedett; az 1884-es 8.174-rol 1895-re 14.433-ra nott.
Ezzel szemben (az eves statisztikaban kimutatott) hatralek - 1885-tol valtozat-
lan biroi letszam mellett - a kezdeti 4.057-rol 1.301-re csokkent. Az altalanos
hataskorii kozigazgatasi birosag ugyforgalmi statisztikaja szerint a testtilet 1897
es 1943 kozott osszesen 1.369.289 ugyet fogadott, ebbol 1.360.210-et intezett el.

c) A szervezeti elkiilb'nites mellett szolo, gyakran hangoztatott harmadik tor-
teneti erv, hogy a kozigazgatas sui generis tevekenyseg, tehat a kozigazgatasi
tigyeknek sajatszerii termeszetiik van. Ezek megiteleseben a meltanyossagi es
celszeriisegi szempont nagyobb szerepet jatszik, a biroi dontes szelesebb diszk-
recionalis hatalmat igenyel. A polgari itelkezesben a birak az igazsag kideritesere
torekednek, a kozigazgatasi perekben altalaban a kozigazgatasi hatarozat torve-
nyessegenek ellenorzesere keriil sor. A killonallo szervezet elonye, hogy a koz-
igazgatasi biraskodas civilisztikatol eltero szelleme jobban ki tud bontakozni, az
itelkezes kedvezo hatast gyakorolhat a kozigazgatasi szakpolitika tartalmara is.

2. Szakirodalmi evidencia, hogy a kozigazgatasi biraskodas, ha a kozigazgatas
torvenyesseget, es az alanyi jogok serthetetlenseget biztositani kivanja, ezt csak
teljes fuggetlenseg birtokaban teheti. Ez hianyzott a Tisza Kalman altal 1876-
ban krealt megoldasbol, ezert nem kaphatott tamogatast a kozigazgatason be-
lul szervezett jogvedelem a korabeli kozvelemeny reszerol. Az onallo statuszu,
szervezetileg kulonallo penzugyi kozigazgatasi birosag viszont (amint az alabbi
kimutatas jelzi) egyre nepszerubb lett."
Penzugyi vitas iigyek:

Ev

hatralek

beerke-
zett

osszesen

elintezett

elintezet-
len

1884

0

8.174

8.174

4.117

4.057

1885

4.056

11.700

15.756

9.113

6.643

1886

6.643

12.777

19.420

11.605

7.815

1887

7.799

14.466

22.265

15.845

6.420

1888

6.420

14.173

20.593

16.717

3.876

1889

3.894

11.600

15.494

15.242

252

1890

252

13.253

13.505

12.335

1.170

1891

1.170

19.157

20.327

18.517

1.810

1892

1.810

13.454

15.264

13.984

1.280

1893

1.280

14.626

15.906

13.654

2.252

1894

2.252

18.195

20.447

17.370

3.077

1895

3.077

14.433

17.510

16.209

1.301

Magyar Orszagos Leveltar (a tovabbiakban: MOL) K 255 1885-1-1451; Jogtudomdnyi Kozlony
1885/5, 37-38.; Jogtudomdnyi Kozlony 1886/5, 37-38.; MOL K 255 1886-1-503; Magyar
Kozigazgatas 1887/7, (1887. februar 17.) 6.; Jogtudomdnyi Kozlony 1887/5, 37-38.; MOL K255
1887-1-48; MOL K 255 1888-1-47; MOL K 255 1889-1-79; MOL K 255 1891-1-58; MOL K 255-
1892-1-147; MOL K 255 1894-1-95; MOL K 255-1895-1-177; MOL K 255 1896-1-147.
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A birosag (Fraenkel Sandor korabeli szakiro szerint) eppen az allammal szem-
beni, bizonyitott fiiggetlensege miatt rendelkezett kiemelkedo tekintellyel.12

3. A magyar torteneti tapasztalatok igazoljak, hogy a kozigazgatasi biroi szer-
vezetben is sziikseg lett volna a vertikdlis tagolasra. Ennek hianya jelentosen
csokkentette a magyar kozigazgatasi jogvedelem hatekonysagat. Ma is elvarha-
tonak latszik, hogy (a kisebb jelentosegii iigyek kivetelevel) egy kozos felsobb-
birosaghoz jogorvoslattal lehessen elni. Kivanatos tovabba, hogy a masodfok ne
csupan jog-, hanem tenykerdesben is felulvizsgalati jogot kapjon.

4. A korabeli jogvedelmi eljaras elemzese nyoman indokoltnak latszik az is, hogy
a kozigazgatasi birosag legyen jogosult a tenyallas hivatalbol torteno tisztaza-
sara. A jogvitak gyors intezesenek erdekeben a felsofokii birosag reformatorius
jogot kapott. Ez alol celszeriinek bizonyult kivetelt tett az 1907. evi 60. tc. 16.
§-a, amely helyi erdekeket, es meltanyolhato onkormanyzati szempontokat he-
lyezett eloterbe. Ezen esetkorokben a birosag nem vette at a kozigazgatas diszk-
recionalis jogait, de ilyen tigyekben a megsemmisites is megfelelo jogvedelmet
nyiijtott, es nyujthatna ma is.13

5. A hataskor terjedelmet tekintve ket torteneti modell alakult ki: az egyik el-
vileg a kozigazgatas minden jogserto tenyevel szemben lehetoseget biztositott
a biroi vedelemre. A masik megoldas taxacioval korlatozta a jogvedelemben
reszesitheto tigyeket. A hazai rendszer akkor lett volna eredmenyesebb, ha min-
den hatalyos jogszabaly alkalmazasanak megtagadasa, vagy teves alkalmazasa
altal okozott serelmes intezkedes ellen biroi jogvedelmet kinal. Ez az altalanos
hataskoru kozigazgatasi birosag hazai mukodesenek egyik negativ tapasztalata.
A taxativ megoldas miatt allandoan modositani kellett a kozigazgatasi birosag
hataskoret. Igaz viszont, hogy a hataskor-kiterjesztes - a mai gyakorlattol el-
teroen - alapvetoen torvenyekkel tortent. (Ezt a kiegyezesi konstrukcio miatt
szabalyoztak igy, mert a rendorsegi es a hadiiggyel osszefilggo jogvitak nem
keriilhettek birosagi hataskorbe.)14

6. A hataskorrel osszefiiggo tovabbi kardinalis kerdes, hogy csupan a jogserel-
mek, vagy az erdekserelmek is a jogvedelem targyai legyenek. A torvenyho-

12 FRAENKEL SANDOR: A m. kir. pu. kozig. birosag dontvenyei es elvi jellegii hatarozatai.
Jogtudomdnyi Kozlony. 1885/27, 212.

13 RAKOVSZKY IVAN: A kozigazgatasi birdskodds tortenelmi es elmeleti hdttere, valamintfejlodese-
nek irdnya. Budapest, 1942, 18.

14 REICHARD ZSIGMOND: A kozigazgatasi birosagok hataskore. Magyar Jogdszegyleti Ertekezesek.
69. evf. 8. kotet, 1891.; MARTONYI JANOS: A kozigazgatas reformja es a kozigazgatasi birosagok.
In Dolgozatok a kozigazgatasi reform korebol. Budapest, 1940, 150.
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zasi vitakban a jog elmeleti es tisztan elvi szempontjai, masfelol a politika, a
kormany hatalmi erdekei ennel a kerdesnel iitkoztek legelesebben. Ezzel ftigg
ossze a kozigazgatasi birosag kozjogi iigyekre kiterjedo, napjainkban is tiszta-
zasra varo hataskore. Az 1906-ban bekovetkezett alkotmanyos ostromallapot
igazolta, hogy a kiegyensulyozott allammiikodes erdekeben sztikseg van on-
kormanyzati garanciakra is. A hazai kozigazgatasi birosag 1907-tol gyakorolt
alkotmanyjogi hataskort, igaz a targybeli panaszok szama csekely volt, nem
erte el a hatszazat. Napjainkban viszont komoly igeny lenne az onkormanyzati,
tovabba a miniszteri rendeletek kozigazgatasi birosag altali torvenyessegi felill-
vizsgalatara.15

7. Az onkormanyzati iigyek csekely aranyt kepviseltek az altalanos kozigazga-
tasi birosag hataskoreben es iigyforgalmaban. Ezek nagyobb reszenel a korabeli
torvenyhozas a celszerliseget, kisebb aranyanal a jogszerlisegi kontrollt tartotta
fontosnak. Az altalanos kozigazgatasi osztaly osszes iigyforgalmanak 34 %-a
volt kozsegi es torvenyhatosagi iigy. Ezen iigyekben rendkiviil fontos volt a
birosag jogkovetest segito, ertelmezo tevekenysege. Ennek ellenere nyilvanvalo
ilzenet, hogy napjaink kozigazgatasi birosagainak vallalnia kellene az onkor-
mdnyzatok normdinak torvenyessegi feliigyeletet.

8. Az 1848 utani magyar polgari allamrendszeriink nelkiilozte az alkotmdny-
birosdgot. Igy meriilhetett fel az elmiilt ket evszazadban az igeny, hogy a koz-
igazgatasi birosagnak vegso fokon a legfobb kozjogi birosag feladatkoret is be
kellene toltenie. Elmeleti es gyakorlati sziikseg volt arra, hogy a kozigazgatasi
birosag minden alkotmanyjogi es - a kozigazgatas teren felmeriilo - vitas iigy-
ben (sziikseg eseten panasz nelkiil is) donteni tudjon. Most mas a helyzet: celsze-
riien meg kellene, es meg is lehetne osztani a hataskort az Alkotmanybirosaggal.
Az iigyek atcsoportositasaval fel lehetne szabaditani az Alkotmanybirosagot a
tenybizonyitas kenyszere alol.16

9. A vdlasztdsi biraskodas kerdeset napjainkban is nyitott vitakerdesnek te-
kinthetjiik. Az orszagos es helyi valasztasok teren kialakult viszonyaink egyre
inkabb a dualizmus-kori allapotokra emlekeztetnek. A politika nem vallalta
szivesen a fiiggetlen birosagok kontrolljat, ennek ellenere az 1925. evi 26. tc.

15 BOER ELEK: Torvenyhatosagi onkormanyzatunk es kozigazgatasi birosagunk hataskorenek ki-
terjesztese. Magyar JogdszegyletiErtekezesek. 1908. 282. sz. 36. kotet 6.fiizet, 1908,292-294.;
DARAK PETER: Regionalis kozigazgatasi biraskodas. Kozigazgatds-tudomdnyi Kozlony 2009/1-
2, 105.

16 RAcz ATTILA: Alkotmanybirosag az alkotmanyos rendszerben. In BITSKEY BOTOND (szerk.:):
Tiz eves az Alkotmanybirosag. Budapest, 2000, 67-75.; Paczolay Peter eloadasa a Magyar
Kozigazgatasi Birak Orszagos Egyesulete es a Borsod-Abauj-Zemplen Megyei Birosag altal
szervezett szakmai rendezvenyen 2008. majus 8-9-en Lillafureden.
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kozigazgatasi birosagi hataskort allapitott meg. A testiilet iteleteiben altalaban
kiegyensiilyozo, szakmailag alapvetoen korrekt volt. Az 1927-tol 1944-ig tarto
periodusban a birosagi megsemmisitesek es a reformacios dontesek tobbsegiik-
ben a kormanypartot sujtottak.17

10. A kozigazgatasi jogvedelmi eljaras teren sajatos, erre az iigyszakra kialaki-
tott szabalyokat kellene alkotni. A magyar kozigazgatasi birosagoknak torveny-
ben rogzitett, specidlis perrendtartdsuk volt, amely koherens modon szaba-
lyozta a panaszjog kereteit, a bizonyitas modjat, eszkozeit, a kepviselet sajatos
normait, a targyalas folyamatat, a hatarozat formai es tartalmi kovetelmenyeit,
valamint a vegrehajtas rendjet.18

11. A miilt fontos iizenete az is, hogy az iigyeket foszabalykent tanacsban,
tdrsasbirosdgi keretben celszeru elbiralni. A penziigyi kozigazgatasi birosag az
iigyek kozel 70%-at tanacsiilesben dontotte el. Hasonlo volt az arany az altala-
nos kozigazgatasi birosag eseteben is. A targyi jogon alapulo anyagi igazsag igy
juthatott, es juthatna ma is kifejezesre az 1999-es eljarasi jogszabaly-modositas
ellenere.

*

A legfontosabbnak azt tartom, hogy barmilyen formaban, de miikodtetni kell a
kozigazgatasi jogvedelmet. Ez az egyik legfontosabb jogallami ertek, amelyet a
19. szazad orokiil hagyott, es amelyet a husz evvel ezelotti reformok is tiszteletben
tartottak. A kozigazgatasi biraskodasra gyakorlati okbol is szilkseg van, hiszen
puszta lete a jogallamisag egyik fontos garanciaja. Ez a magas szintii jogaszi te-
vekenyseg Magyarorszag elmult masfel evszazadaban is fontos intezmenye volt
az allamerdek es a meltanyos maganerdek kozotti kompromisszum megterem-
tesenek. Arra a kerdesre, hogy a kozigazgatasi jogvedelemrol mi kertiljon be az
alkotmanyba, ugy velem, a hazai torteneti tapasztalatok alapjan tobbfele valasz
adhato. Szerintem egyelore a ,,kozigazgatasi biraskodas" kifejezes szerepeltetese
elegendo lenne. Megfelelo elokesziilet utan alkotmanyos alaptorvennyel lehetne
a kivitel modjarol donteni. Alapos elemzes utan meg lehetne talalni az igazsag-
szolgaltatasi rendszer egeszehez szervesen illeszkedo szervezeti megoldast.

17 RUSZOLY JOZSEF: A valasztasi biraskodas Magyarorszdgon 1848/1948. Budapest: Kozgazdasagi
es Jogi Konyvkiado, 1980, 499-450.

18 NEMETH JANOS: A kozigazgatasi perek szabalyozasanak tovabbfejlesztese. In Huszonegyedik
Jogasz Vandorgyules. Szeged, 2004. oktober 14-15. Budapest: Magyar Jogasz Egylet, 2004,
77-99.; Vo: UTTO GYORGY: A kozigazgatasi biraskodas eljarasi kerdesei Magyarorszagon. In
Kozjogi biraskodas. Francia-magyar kozjogi szemindrium a kozjogi birdskoddsrol. Budapest:
Nagy es Trocsanyi Ugyvedi Iroda, 1997, 45-46.


