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A NYERSANYAGKUTATAS ENGEDELYEZTETESENEK
HATEKONYSAGA AZ EU TAGALLAMAIBAN
A MINLEX-TANULMANY ADATAINAK TUKREBEN

MADAI FERENC:-HAMOR TAMAS?

Absztrakt: Az utobbi tiz évben jelentGs szemléletvaltas tortént az Europai Unidban a nyers-
anyagellatas biztositasanak megteremtése érdekében. Az EU Nyersanyag Kezdeményezés
(Eurdpai Bizottsag 2008) harom pillére kozill a masodik az EU-n beliil fellelhetd nyersanya-
gok hatékonyabb kinyerését célozza meg, viszont ennek megvaldsitasat tobb tényezd, ezek
kozott a hatékonyan miikodo jogszabalyi hattér jelentésen befolyasolja. Az Eurdpai Bizottsag
megrendelésére 2016-17 folyaman késziilt MINLEX tanulmany az unids €s tagallami jogsza-
balyi hattér részletes elemzését adja annak érdekében, hogy a nyersanyagkutatas és -
kitermelés engedélyeztetésének hatékonysdga javuljon. A cikkben a MINLEX tanulmany
eredményeit is felhasznalva egy rovid elemzést adunk az egyes tagallamokban alkalmazott
engedélyeztetési modellek hatékonysagarol.
Kulcsszavak: Eur6pai Unid, nyersanyagellatas biztonsag, banyajog

BEVEZETES

A Nyersanyag Kezdeményezést [Raw Materials Initiative, RMI] (Eur6pai Unio,
2008) immaron 9 éve bocsatotta ki az Eurépai Unid. Ez a dokumentum tekinthetd

srer

srers

koziil a masodik a ,,megfeleld jogszabalyi kdrnyezet 1étrehozasa az EU-ban, elése-
gitend6 a fenntarthato nyersanyagellatast eurdpai forrasokbol.”

Az eurdpai lelohelyekrdl szarmazo nyersanyagok fenntarthat6 kinalatanak megte-
remtését az unios €s tagallami jogszabalyi hattér jelentésen befolyasolja. Az 1990-es
és 2000-es években az EU politikaja dontden kdrnyezeti és természetvédelmi szem-
pontokra irdnyult, ezen a téren szamos fontos iranyelv és szabalyozo keretrendszer
(pl. Banyaszati Hulladék Iranyelv, Natura 2000 halézat) jott 1étre, amelyek a szektor
hosszutava fenntarthatosagahoz jarulnak hozza (HAMOR 2002, HAMOR, 2004).

Ugyanakkor a nyersanyagkitermel$é agazat szamara a nyersanyagkutatasi és
-kitermelési engedélyek sikeres megszerzése az EU-tagallamok tobbségében korla-
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tozottd valt. A kutatds megkezdése és a termelés megindulasa kozott a tagallamok-
ban nem ritkan 8-10 év telik el, az agazat folyamatos versenyben van a kitermelés-
re alkalmas teriiletért mas foldhasznalati médokkal. Az RMI masodik pillérének
megvaldsitasat gatolja a nemzeti nyersanyag-stratégidk (szakpolitikak, nemzeti
programok) hidnya, a kornyezetvédelmi és természetvédelmi engedélyeztetési fo-
lyamat id6igényessége is (CHRISTMANN et al. 2014).

Bar az 4svanyi nyersanyagokkal val6 gazdalkodas és ennek szabalyozasa alap-
vetden a tagallami szuverenitasi korbe tartozo, de az EU feladata kdvetni, hogy az
alapszerzodésben lefektetett elvek — kiillondsen az atlathatosag, egyenldé banasmod
és aranyossag — az engedélyeztetési eljarasok soran ne sériiljenek.

A cikk szerzéinek kozremiikodésével a MINLEX-projekt (Eurdpai Bizottsadg
2017b) részletesen attekintette a 28 tagallam nemzeti jogszabalyi és szervezeti
hatterét, a nyersanyagkutatas és -kitermelés engedélyeztetésének tagallami folya-
matat, beleértve a nemzeti, regiondlis és helyi szinteket. A tagéallami gyakorlat
vizsgalata a részletes szakértdi jelentések mellett az engedélyeztetést érintd jogese-
tek tanulmanyozasara is épiil.

A tanulmany els6sorban az Eurdpai Bizottsag szamara szolgaltat informaciot ah-
hoz, hogy az unids jogrendszert hogyan lehet javitani a hatékonyabb engedélyeztetés
kialakitasanak érdekében. Ugyanakkor a tanulmany megallapitasai szamos esetben
érdekesek tagallami szinten is. Az alabbiakban a tanulmany eredményeit is felhasz-
nalva egy fontos témateriiletet mutatunk be: a RMI masodik pillérének megvalosula-
sat hogyan segiti eld, illetve hatraltatja az, hogy az egyes tagallamokban milyen en-
gedélyeztetési modellt alkalmaznak. A kdvetkeztetések a magyar foldtani és banya-
szati szakigazgatas szamara is érdekesek lehetnek (HAMOR, 2014; SzZABADOS—
HAMOR, 2010).

1. NYERSANYAGKUTATAS-ENGEDELYEZTETESI MODELLEK

Arra, hogy a nyersanyagkutatas megkezdésére vald jogot — tovabbi feltételek, mint
kornyezetvédelmi, természetvédelmi stb. eldirasok teljesitése mellett — ki kaphatja
meg, a nemzeti banyatorvények vilagszerte alapvetden haromféle altalanos modellt
alkalmaznak (BASTIDA 2002):

o ,Idében elsé” megoldas: azt illeti meg az elsébbség, aki igényét a hatdsa-
goknak idében elsoként adta be. E modell annak érdekében fejlodott ki, hogy
0sztondzze a nyersanyagkutatast az adott orszagban, illetve kevésbé jelentds
nyersanyagok ¢€s el6fordulasok esetében.

o , Kizarolagos” megoldas: a hatdsag a jogot sajat megfontolasa alapjan adja
annak, aki a kutatast elvégzi. Idealis piacgazdasagi koriilmények kozott ezt a
modellt kevéssé alkalmazzak.

o Palyadztatasi rendszer: a hatdsag versenyhelyzetet teremt a jelentkezok ko-
z0tt és a legkedvezdébb ajanlatot tevonek itéli oda a jogot. Ezt nevezik leg-
gyakrabban koncesszios palyaztatasi rendszernek. Magyarorszagon is ezt al-
kalmazzak 1993, majd 2010 6ta energiahordozok, érces asvanyi nyersanya-
gok és geotermikus energia kutatasahoz.
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Az EU tagéllami gyakorlat ezen a téren heterogén, amit tovabb bonyolit, hogy er6-
sen valtozatos az is, hogy az egyes tagallamokban mi mindsiil in situ allami tulaj-
donu asvanyi nyersanyagnak (Europai Bizottsag 2017b).

A tagéallamok tobbségében® (CZ, EE, EL, FI, FR, IE, IT, NL, PL, PT, SK, SE) az in
situ asvanyi nyersanyagok egyik része allami tulajdont, masik része a foldtertilet
tulajdonjogahoz kotddik. Allami tulajdonba alapvetéen az energiahordozok és ér-
cek tartoznak, illetve orszagonként valtozoan egyes nemfémes dsvanyi nyersanya-
gok, valamint a tengeri (offshore) asvanyi nyersanyagok.

Kilenc masik tagallamban (BG, HR, CY, HU, LT, LU, RO, SI, ES) minden as-
vanyi nyersanyag allami tulajdont képez kitermelés elott.

Ausztriaban és Németorszagban az allami tulajdond, illetve foldteriilethez kotott
nyersanyagok mellett egy kiilonleges kategoria a bergfreie Mineralien statusz,
melyek annak tulajdonaba keriilnek, aki megtalalja ezeket. Ez ércekre és néhany
nemfémes asvanyi nyersanyagra vonatkozik.

Masik kiilonleges csoport azon tagallamok kore, ahol a tengeri nyersanyagok
kivételével minden asvanyi nyersanyag tulajdonjoga a foldteriilethez kotott: Belgi-
um, Dania, Lettorszag. Kiilonlegesen Gsszetett a helyzet az Egyesiilt Kiralysagban,
ahol az energiahordozok allami tulajdonban vannak, a nem energiahordozok altala-
ban magantulajdonuak, de a nemesfémek és az offshore nyersanyagok a Korona
birtokat képezik, illetve Eszak-frorszagban az épitdanyagok kivételével a tobbi az
északir kormanyzat altal birtokolt. A tengeri nyersanyagok EEZ-n (Exclusive Eco-
nomic Zone, Kizarolagos Gazdasagi Ovezet, a parttdl tengeri mérfoldban meghata-
rozva) kiviili eléfordulasaira a nemzetkozi jog (UNCLOS) vonatkozik, ezek targya-
lasatol e cikk eltekint.

A tagéllami gyakorlatban a nyersanyagkutatds engedélyeztetését a tulajdonjogi
eltéréseken til tovabb noveli a nemzeti banyatorvények valtozatossaga. A MIN-
LEX-tanulmany (Eurdpai Bizottsag 2017b) orszagjelentéseiben kdzolt adatok alap-
jan a kovetkez6 f6 modelleket jeldlhetjiik ki:

1. Koncesszios palyazat allami tulajdonu nyersanyagra, ahol az engedélyt ver-
senyeztetés utjan valasztjak ki. Ezt alkalmazzak nagyobb értékii nyersanya-
gok (energiahordozok, ércek, esetenként egyes nemfémes nyersanyagok)
esetében: orszagos szinten BG, EE, HR, HU, FR, LT, PL, PT, RO, SI, UK
(offshore); régid szinten ES.

2. Az ,id6ben elsd” elv alkalmazasa allami tulajdonu, nagyobb értékil nyers-
anyagra: orszagos szinten FI, IE, SE, GR, DK (offshore), BE (offshore); re-
gionalis szinten CZ, IT, SK.

3 Az EU-kiadvanyokban hasznalt orszagroviditéseket hasznaljuk: AT — Ausztria; BE —
Belgium; BG — Bulgaria; HR — Horvatorszag; CY — Ciprus; CZ - Cseh Koztarsasag;
DK — Dénia; EE — Esztorszag; FI — Finnorszag; FR — Franciaorszag; DE — Németor-
szag; EL — Gorogorszag; HU — Magyarorszag; IE — frorszag; IT — Olaszorszag; LT —
Lettorszag; LV — Litvania; LU — Luxemburg; MT — Malta; NL — Hollandia; PL — Len-
gyelorszag; PT — Portugalia; RO — Romania; SK — Szlovakia; SI — Szlovénia; ES —
Spanyolorszag; SE — Svédorszag; UK — Egyesiilt Kiralysag
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3. Foldteriilethez kotott tulajdontt nyersanyag esetében, ahol az engedély kiada-
sat szorosan illesztik a regionalis fejlesztési tervekhez: regionalis szinten
DK, AT, BE, IT, UK; helyi szinten UK, LV.

4. Foldteriilethez kotott tulajdont nyersanyag esetében, ahol az engedély kiada-
sat nem koordinaljak szorosan a regionalis fejlesztési tervekkel: regionalis
szinten GR, PT, SE, EE, SK, FR, CZ; helyi szinten PT.

5. Az ,iddben els¢” elv alkalmazasa 4llami tulajdon, kisebb értékii (épitdipari,
nemfémes) nyersanyagra: orszagos szinten, fejlesztési tervekhez kotve: LT,
SI, HR; orszagos szinten, fejlesztési tervekhez kozvetleniil nem kdtve: RO;
regionalis szinten BG, HU, ES.

6. Bergfreie Mineralien engedélyeztetése: AT, DE.

Meg kell jegyezni, hogy a nemzetkozi gyakorlatban a nyersanyagszektort érintéen
a ,.koncesszi6” kifejezés alkalmazasa nem egységes, illetve egyértelmii. Ezt jol
mutatjak a MINLEX-tanulmadnyhoz bekiildott tagallami orszagjelentések (Europai
Bizottsag 2017b). A koncesszios palyaztatasi rendszer mellett az ércekre vonatkozo
kitermelési engedélyt Gorogorszagban, Svédorszagban, Olaszorszagban kitermelé-
si koncesszioként nevezik, illetve annak forditjak angolra, bar ehhez palyaztatast
nem folytatnak. Olaszorszagban a banyajaradékot koncesszios adonak nevezik.

B iclenitsebb érchanyaszat
margindlis ércbanyaszat
Jpotencial

B nincs

1. abra: Az EU tagadllamok ércbanyaszata és a nyersanyagkutatas
engedélyeztetéséhez alkalmazott modellek (z6ld csillag: ,,idoben elsé” elv;
kek csillag: koncesszios palyaztatas).

Forrasok: Eurépai Bizottsag 2017b, (Eurdpai Bizottsag 2017a);
European Minerals Yearbook.
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A tagallami gyakorlatok 6sszehasonlitasa érdekében azt lehet vizsgalni, hogy az in
situ allami tulajdont képezd 4svanyi nyersanyag esetében milyen eljarasi modellt
alkalmaznak a tagallamok. Igy ez energiahordozokra és ércekre vonatkozo kutata-
sok esetére sziikil. Az RMI- ¢s a MINLEX-tanulmany is a nem-energiahordozo
nyersanyagokkal foglalkozik, igy a kérdés az ércekre irdnyuld nyersanyagkutatdsra
sziikithet6 tovabb.

A fentebb emlitett tulajdonjogi viszonyok miatt a vizsgélatbdl ki kell venni az
Egyesiilt Kiralysdgot, Németorszagot és Ausztriat, valamint azokat a tagallamokat,
ahol ércbanyaszat egyaltalan nem folyt az utdbbi évtizedben és a jovoben sem va-
l6szinii (Belgium, Hollandia, Dania, Szlovénia, Horvatorszag, Balti allamok).

Az [. abran pirossal lathatok azok a tagallamok, melyeben eurdpai mértékben je-
lentdsebb ércbanyaszat folyt 2014-ben (adatok: Eurdpai Bizottsag 2017b; Eurdpai
Bizottsag 2017a; European Minerals Yearbook); sargaval azok, ahol szerény mértékii
ércbanyészat folyt, illetve az emlitett adatbazisok alapjan jovObeni ércbanyaszat le-
hetséges; zolddel azok, melyekben ércbanyaszat nem folyik és nem is varhato.
Az abran emellett zold csillaggal jeloltiik azokat a tagallamokat, amelyekben ércku-
tatdsra nézve a kutatasi engedélyek elbiralasahoz az ,,idoben els6” elvet kovetik,
kékkel azokat, ahol ehhez valamilyen koncesszios palyaztatast alkalmaznak.

A kétféle engedélyeztetési modell hatékonysaganak Osszehasonlitasadhoz két
forras adatait hasznaltuk. Ezek egyike a banyaszati befektetok véleményére épiilo
és ma mar referenciaként globalisan elismert Fraser-jelentés 2016-os kiadasa
(JACKSON-GREEN 2017). A masik adatforras a MINLEX-tanulmany (Eurdpai Bi-
zottsag 2017b) orszagjelentéseiben kozolt adat a beadott kutatasi engedélykérelmek
és a pozitivan elbiralt kutatasi engedélyek szamarol.

A Fraser-jelentésben az egyes orszagokat az ércbanyaszatban érdekelt vallala-
toknak kikiildott kérddivekre kapott valaszok alapjan rangsoroljak. A valaszokbol
generalt két f6, komplex paraméter egyike a befektetés vonzasi index (Investment
Attractiveness Index, IAI), mely az orszag nyersanyagpolitikdjat meghatarozo pa-
raméterek mellett (jogrendszer kiépitettsége, adorendszer tipusa, stabilitasa stb.) az
orszag teriiletén talalhatd nyersanyagpotencialt is figyelembe veszi. A masik 6
paraméter — Policy Perception Index (PPI) — a valaszokbdl azt rangsorolja, hogy a
foldtani kutatast vezetd szempontjabol az adott orszagban mennyire kedvezok a
nyersanyagkutatas jogi, gazdasagi, szocialis, politikai feltételei.

A felsorolt szempontok szerint kigytijtott adatokat az /. tabldzat foglalja dssze. A
tablazatban azon EU tagallamok szerepelnek, melyekkel a 2016-os Fraser jelentés
foglalkozik (JACKSON-GREEN 2017). A tagallamokat a PPI-index szerint csokkend
rangsorban listaztuk. A konnyebb atlathatosag kedvéért a zolddel azok a tagallamok
szerepelnek, melyeknél az érckutatds engedélyeztetéséhez az ,,id6ben elso” elvet
alkalmazzak, kékkel azokat, ahol ehhez valamilyen koncesszios palyaztatas folyik.

Az utols6 két oszlop a MINLEX-tanulmany orszagjelentései alapjan a 2013-2015
kozott érckutatasra beadott engedélykérelmek és a kiadott engedélyek szamat mutatja.

Az adatok azt mutatjak, hogy az EU-tagallamok koziil azok a sikeresebbek az
érckutatas intenzitasat illetéen, ahol nem alkalmaznak koncesszios palyaztatasi
eljarast. Gorogorszag kivételével ezek a tagallamok — Finnorszag, Svédorszag,
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frorszag — szerepelnek a Fraser-jelentés szerint az élen és a beadott engedélykérel-
mek szamat illetden is itt a legnagyobb a befektetési aktivitas.

Fontos kihangstlyozni, hogy egy orszag dsvanyi nyersanyagpolitikéjat illetéen
az engedélykiadasi modell csak egy, bar igen fontos paraméter. Tovabbi szempon-
tok — adminisztracio atlathatosaga, archiv adatok fellelhetésége és mindsége stb. —
szintén meghatarozok a kutatasi hajlandosag szempontjabol, természetesen a
nyersanyagpotencial mellett (1asd IAI és PPI kozotti eltérések).

Szintén fontos felhivni a figyelmet, hogy az orszagjelentésekben kozolt tagal-
lami adatok egy része nem teljes korli, amit az adatok hidnyossaga (N/A) mutat.
A Fraser Intézet adatai sem felelnek meg mindig a statisztikai kdvetelményeknek:
Franciaorszag, Gorogorszag és Magyarorszag esetében az index 5-9 befektetd
véleményén alapult. Ezért a fejezet egyes megallapitasainak igazolasara tovabbi
adatgyiijtések sziikségesek.

1. tablazat

A 2016-0s Fraser-jelentésben szereplé EU-tagdllamok IA1I- és PPI-indexe,
valamint a MINLEX-tanulmdnyban kozolt érckutatasra beadott
engedélykéerelmek és kiadott engedélyek szama.

Beadott Kiadott
kérelem® engedély’

Orszag 1Al 2016* PPI 20165

Forras: Europai Bizottsag 2017b; JACKSON-GREEN 2017

Az orszag banyaszati befektetés vonzasi mutatdja (Investment attractiveness index) a
2016-0s Fraser-jelentés szerint.

Az orszag nyersanyagpolitikajanak elfogadottsagi mutatdja (Policy perception index) a
2016-0s Fraser-jelentés szerint.

6 Erckutatasi engedélyre beadott kérelmek szdma (20132015 kozott) a MINLEX-orszag-

jelentések alapjan.

7 Erckutatasra kiadott engedélyek szama (2013-2015 kozott) a MINLEX-orszagjelenté-
sek alapjan.
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2. A KONCESSZIOS SZERZODESEKROL SZOLO EU IRANYELV

A 2014/23/EU-iranyelv (Eurépai Unio, 2014) a koncesszids szerzédésekrdl egyike
a 2014-ben kiadott azon iranyelveknek, melyek az EU belsé piac mitkodésének
javitasat szolgéljak. Az irdnyelv részletesen szabalyozza a koncesszié odaitélésé-
nek szabalyait, melyeket az irdnyelv hatalya ala tartozo tevékenységek esetében a
koncesszios eljaras soran alkalmazni kell. Ezen az alapon az iranyelv egy fontos
jogforras a nyersanyagkutatas, illetve kitermelés engedélyeztetési folyamataban is
az EU-tagéllamokban.

Az iranyelv hatalya a kozszolgaltato ajanlatkérok altal odaitélt koncessziok ese-
tében a II. mellékletben felsorolt tevékenységekre terjed ki. Ennek 6. pontjaban
(foldrajzi teriilet hasznositdsdval kapcsolatos tevékenységek) az energiahordozd
nyersanyagok feltarasa és/vagy kitermelése van megemlitve, ugy mint: @) kéolaj
vagy foldgaz kitermelése; b) szén vagy mas szilard tiizeléanyag feltarasa vagy ki-
termelése. EbbOl kovetkezOen a nem energiahordozo asvanyi nyersanyagok kutata-
sdnak és kitermelésének engedélyeztetéséhez a 2014/23/EU-irdnyelv alkalmazéasa
nem mérvado, annak ellenére, hogy a tobb EU-tagallamban (lasd el6zé fejezet)
érckutatas esetében a nemzeti banyatorvények alapjan koncesszids palyazatot al-
kalmaznak.

Az iranyelv e pontjanak értelmezésekor két nyersanyagtipus esetében probléma
vetédhet fel, mivel a mds szildrd tiizelGanyag feltirdsa és kitermelése csoportba
sorolhatd az urdn- és toriumérc-banyaszat, illetve a tozegkitermelés is. El6bbi
ugyanakkor érces asvanyi nyersanyag, raadasul teleptanilag eléfordulhat mas érc-
asvanyokkal egyiitt, a tézeg pedig nem csak tiizel6anyagként hasznosithato.

Ahogy az ¢l6z0 fejezetben emlitettiik, az energiahordozokkal szemben, amelyek
minden tagallamban allami tulajdonban vannak, a nem energiahordozé asvanyi
nyersanyagok tipusa, tulajdonjoga nagyon valtozo, valamint annak gyakorlata is
eltérd, hogy az egyes tagallamok alkalmaznak-e ezen utdbbi nyersanyagok eseté-
ben koncesszids eljarast. Ezért is csekély az esélye annak, hogy a 2014/23/EU-
iranyelv hatalya a kozeljovoben kiterjedjen — legalabb egyes — nem energiahordozo
nyersanyagokra is. Ugyanakkor az fontos, hogy a koncesszids palyazatok kiirasa-
hoz, elbirdlasahoz az iranyelvben lefektetett alapelvek az eljarasok soran érvénye-
stiljenek.

A koncesszid odaitélésének altalanos elveivel és eljarasi szabalyaival az irany-
elv II. Cime foglalkozik. Ebben a 30(2) bekezdés szerint: ,,A koncesszio odaitélé-
sére iranyul6 eljaras kialakitasakor tiszteletben kell tartani a 3. cikkben meghataro-
zott elveket.” A 3. cikk az egyenld banasmod, a megkiilonboztetésmentesség és az
atlathatdsag elvét mondja ki a koncesszios eljarasok soran. Az irdnyelv preambu-
luménak 64. pontja hangstlyozza a szocidlis és kornyezetvédelmi szempontok
erételjesebb beépitését a koncesszid odaitélésére iranyuld eljarasba, kiilon kiemel-
ve az életciklus elemzés, energiahatékonysag, hulladék minimalizalas és eréforras
hatékonysag fontossagat. Ezek olyan fontos és betartand6 elvek, amelyeknek akkor
is érvényesiilni kell, ha a szoban forgd nyersanyaggal kapcsolatos tevékenység nem
tartozik kozvetleniil az Iranyelv hatalya ala.



A nyersanyagkutatds engedélyeztetésének hatékonysaga az EU tagallamaiban... 47

3. ABELSO PIACI SZOLGALTATASOKROL SZOLO EU IRANYELV RELEVANCIAJA

A 2006/123/EK-iranyelv célja a szolgaltatasok kereskedelmének utjaban allé aka-
dalyok felszamolasa az EU-ban. Ennek érdekében a belsé piaci alapelvekre épiilve
(szolgaltatasok szabadsaga, letelepedés szabadsaga) egy altalanos jogi keretet ad a
szolgaltatasi tevékenységek fejlddéséhez.

A Koncessziokrol szolo iranyelv preambulumanak 14. pontja szerint a belsé pi-
aci szolgaltatasokrdl szo6l6 iranyelv kiilonods rendelkezéseit lehet alkalmazni olyan
esetetekben, ,,amelyekben a tagallam vagy annak valamely hat6saga meghatarozza
egy gazdasagi tevékenység gyakorlasanak feltételeit — ideértve az egy adott miive-
let végzésére vonatkozd feltételt —, de amelyeket jellemzOen nem az ajanlatkérd
szerv vagy kozszolgaltatd ajanlatkéro kezdeményezésére, hanem a gazdasagi sze-
repl6 kérésére adnak ki, és amelyek esetében a gazdasagi szereplé barmikor szaba-
don felhagyhat az épitési beruhazas vagy a szolgaltatas teljesitésével.” Ez értel-
mezhetd azokra a nyersanyagkutatdsi engedélyeztetési eljarasokra, melyekhez az
,,1dOben els6” elvet alkalmazzak.

A nyersanyagkutatas engedélyeztetéséhez kiemelt relevanciaval bir a bels6 piaci
szolgaltatasokrol szolo iranyelv 12. cikke (Valasztas tobb kérelmezd koziil), ezen
beliil kiilonosen az 1. bekezdés. Eszerint ,,ha a kiadhaté engedélyek szama vala-
mely tevékenység esetében a rendelkezésre allo természeti eréforrasok vagy a
technikai lehetéségek sziikdssége miatt korlatozott, a tagallamok a lehetséges ké-
relmezokre olyan kivalasztasi eljarast alkalmaznak, amely teljes mértékben bizto-
sitja a partatlansagot €s az atlathatosagot, ideértve kiilondsen az eljaras megindita-
saval, lefolytatasaval és befejezésével kapcsolatos megfeleld nyilvanossagot is.”
E bekezdés relevancidjat azt adja, hogy a kitermelésre alkalmas nyersanyaglelohe-
lyek szama tobb szempontbol (pl. gazdasagossag, természetvédelem) korlatozott
lehet. E bekezdésben emlitett ,,kivalasztasi eljaras” nem feltétleniil jelenti azt, hogy
a kivalasztashoz palyaztatast kell alkalmazni, hanem azt, hogy az alkalmazott elja-
rds soran a partatlansagot és az atlathatosagot biztositani kell. Ez megoldhato az
,idében els6” elven alapuld engedélyeztetési modellel is.

OSSZEFOGLALAS

crer

mennyire dsszetett feladat. A belsé piac mitkodésének részletes szabalyait megha-
tarozo irdnyelvek fontos alapelveket (partatlansag, atlathatosag, érintett nyilvanos-
sdg bevonasa) rogzitenek, amelyeket a nyersanyagkutatas engedélyeztetési folya-
mataban a hatosagoknak be kell tartani. A bels6 piaci iranyelvek ugyanakkor jelen-
tds szabadsagot adnak a tagallamoknak abban, hogy milyen engedélyeztetési mo-
dellt alakitsanak ki a nem energiahordozo nyersanyagok esetében. A MINLEX-
tanulmany orszagjelentéseiben k6zolt adatok alapjan az ,,id6ben els6” engedélyez-
tetési gyakorlatot kdvetd tagallamokban az érckutatas intenzitasa nagyobb, mint
azokban a tagallamokban, amelyek koncesszios palyaztatast folytatnak. Ez nem
csak foldtani potencialban 1évo kiilonbségekbdl ered, ezt visszaigazolja a nemzet-
kozi ipari szereplok véleménye is (lasd Fraser-jelentés PPI-index). Az itt vazolt
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elozetes Osszefliggések igazolasara tobb éves adatsorok és egyéb lehetséges indika-
torok tovabbi elemzésére lesz sziikség a jovében.
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